М И Ш Е Љ Е Њ Е
на Нацрт закона о безбедности саобраћаја на путевима, припремљен од стране Министарства унутрашњих послова.
Основ за постојање овог закона је хармонизацијом прописа из области саобраћаја на путевима и обавезе које је Република Србија преузела на основу међународних конвенција, као што су:

· Конвенцију о саобраћају на путевима (Беч 08.11.1968. године – оригинална верзија), «Службени лист СФРЈ – међународни уговори» бр. 6/78,

· Европски споразум о допуни конвенције о саобраћају на путевима (Беч 01.05.1971. – оригинална верзија),  «Службени лист СФРЈ – међународни уговори» бр. 8/77,

· Конвенцију о сигнализацији на путевима (Беч 08.11.1968. – оригинална верзија),

· Европски споразум о допуни Конвенције о сигнализацији на путевима (Беч 01.05.1971. – оригинална верзија),

· Европски споразум о путним ознакама (Беч 13.12.1957. – оригинална верзија), «Службени лист ФНРЈ – додатак» бр. 8/59,

· Протокол о знаковима на путевима уз Европски споразум о допуни Конвенције о сигнализацији на путевима (Женева 01.03.1973. – оригинална верзија), и тд.

Имајући у виду циљ Републике Србије да постане пуноправна чланица Европске уније, за израду овог закона неопходно је узети у обзир и европске прописе из области уређења и безбедности техничко-технолошког система друмског саобраћаја, који су коришћени за давање мишљења од стране Министарства за инфраструктуру.
Имајући у виду да овај закон из области уређења и безбедности техничко-технолошког система друмског саобраћаја, скрећемо пажњу да на "позитиван" сукоб надлежности изазван непрецизним одредбама Закона о министарствима. Уређење и безбедност техничко-технолошког система друмаког саобраћаја, је надлежност Министарства за инфраструктуру (надлежно за све видове саобраћаја). Обрађивач важећег Закона о основама безбедности саобраћаја на путевима био је Савезни секретаријат за саобраћај, односно Министарство за инфраструктуру као ресорно министарство за област саобраћаја. Оваква организација је у духу материје коју Закон обрађује као и у пракси свих земаља, односно обрађивач је увек онај у чијем се ресору налази област друмског саобраћаја.
Наводимо да је ово министарство до сада од 2004 до 2007. године имало више пројеката усаглашавања ових прописа из области уређења и безбедности техничко-технолошког система друмског саобраћаја са прописима ЕУ. Између осталог своје мишљење на Нацрте овог министарства дали су експерти из:

· Савезног министарства саобраћаја Републике Аустрије, 

· Савезног министарства саобраћаја Савезне Републике Немачке

· Шведске Администрације за путеве, 

· Администрације за путеве "Викторија путеви" – Аустралија, 

· Велике Британије (бивша председница Европског савета за безбедност саобраћаја), и

· експерти Светске банке.

Решења која су примењена у Нацрту Закона које је припремило ово министарство заједно са МИнистарством унутрашњих послова оцењена су са највишим оцена, а нека решења су предложена и од стране наведених експерата, на основу искуства и праксе добрих резултата који су постигнути у њиховим земљама. Нацрт је израђен заједно са експертима Саобраћајног факултета у Београду, Факултета техничких наука у Новом Саду, Грађевинског факултета у Београду, Машинских факултета, АМСС, ЦКС, Судија, Судија за прекршаје, Министарства правде, здравља и просвете, а у којем је значајну улогу у његовој обради имало и Министарство унутрашњих послова. Ова решења су била и званично предложена од стране Министарства унутрашњих послова.

Након правно-техничке редакције текста коју је урадило Министарство унутрашњих послова, нека од кључних решења која обухватају мере за унапређење безбедности саобраћаја али и обавезе које проистичу на основу међународних конвенција из области саобраћаја, односно ЕУ прописа су изостављен. 

Овом приликом указујемо на мере за уређење и безбедног техничко-технолошког система друмског саобраћаја које нисмо нашли у Нацрту који сте нам доставили, а директно утичу на ефикасност и безбедност система друмског саобраћаја.

Образложење које сте нам доставили уз текст Нацрта, није усклађено. У образложењу се наводе неке мере које су изостављене у тексту Нацрта.

Предлог и коментари су наведени фонтом текста 12, болд.

Члан 1.
Уместо саобраћајни знакови треба да стоји "саобраћајна сигнализација", као шири појам. 
Наведено је да између осталаг овај закон обрађује "услове које морају да испуњавају возачи за управљање возилима" и "стицање права на управљање возилима". Не види се разлика између ова два појма, стицање права за управљање возилима представаља један од услова које морају да испуњавају возачи? 
Нису наглашене веома значајне одредбе и поглавља као што су управљање безбедношћу саобраћаја, техничко регулисање саобраћаја, време трајања управљања возилом и раду посада, саобраћајно васпитање и образовање, евиденције и базе података.

Члан 2.

Члан 2. пребацити у поглавље Надзор.

На почетку закона треба да стоје опште одредбе и основна начела за ефикасно и безбедно одвијање друмског саобраћаја.

Одредби члана 2. није место на почетку закона.  У овом члану су помешани појмови "контрола" и "регулисање". "Контрола" представља појам који се односи на радње ради принуде учесника у саобраћају, као и осталих субјеката. Суштина овог закона је уређење техничко-технолошког система друмског саобраћаја која се пре свега огледа у примени превентивних мера као што је образовање и васпитање учесника у саобраћају, примена инжењерских мера за уређење система, примена управљачих мера, док је контрола и примена репресивних мера значајна када све претходне мере нису дале резултате. 

Појам "регулисање" односи се на уређење и безбдност техничко-технолошког система друмског саобраћаја, па је неопходно направити разлику између тзв "техничког регулисања" саобраћаја кроз примену саобраћајно-техничких мера и тзв "интервентног регулисања", када је реч о примени "живе силе", у овом случају овлашћеног службеног лица. С тим у вези техничко регулисање саобраћаја кроз примену саобраћајно техничких мера није у надлежности Министарства унутрашњих послова (нема институционалне капацитете нити има потребна знања и вештине), па је овај члан поред тога што му овде није место, непрецизан и у супротности са организацијом државне управе.

Члан 3.
После члана 3. или у оквиру Члана 3. треба додати:

"Учесник у саобраћају има право да очекује да ће сви учесници у саобраћају и они који управљају јавним путевима, поштовати прописе о безбедности саобраћаја и прописе који се односе на путеве и возила. – начело поверења у друмском саобраћају.

Лицу које није способно или је ограничено способно за безбедно учешће у саобраћају, односно лицу које се налази у ситуацији у којој му је потребна туђа помоћ, учесник у саобраћају дужан је да пружи помоћ, осим ако себе доводи у опасност. – начело хуманости у друмском саобраћају.

Приоритете у планирању, пројектовању и организовању саобраћаја опредељује безбедност:

1)  деце, особа са инвалидитетом, старих лица и пешака; 

2) бициклиста;

3)  јавног превоза путника;

4)  превоза путника за сопствене потребе;

5)  превоза ствари.

Субјекти безбедности у саобраћају на путевима су: органи Републике, територијалне аутономије и локалне самоуправе, средства јавног информисања, предузећа и друга правна лица која управљају путевима односно се баве саобраћајем односно производњом и прометом друмских возила и деловаза возила, привредне коморе, стручне и научне институције, невладине организације,  спортске организације учесници у саобраћају, грађани, предузећа и други партнери који треба да спроводе односно подржавају мере и активности унапређивања безбедности саобраћаја.

Субјекти из става 1. овог члана, у складу са начелима хуманости и солидарности и утврђеним правима и обавезама, разматрају, предлажу и предузимају мере и активности за унапређење безбедности саобраћаја, тако што: 

1) смањују изложеност саобраћају;

2) смањују ризик настанка саобраћајних незгода у саобраћају; 

3) смањују тежину саобраћајних незгода;

4) смањују патње, последице повреда и друге штетне последице саобраћаја, саобраћајних незгода;

5) смањују загађивање животне средине. 

Члан 4.

У ставу 4. предвиђена је обавеза Министарства надлежног за послове саобраћаја. Ову обавезу треба брисати обзиром да су услови које испуњавају лица из става 2. овог члана прописани Законом о планирању и изградњи и Законом о јавним путевима.
Члан 7. став 1.
Дефиниције усагласити са Законом о јавним путевима "Службени гласник РС, бр. 101/2005".
тачка 1. – брисати. 
"Саобраћај" - дефиниција није тачна нити је утемељена у стручној, научној па и логичкој основи. Саобраћај би могло да буде уређено (нагласак је на "уређено") кретање учесника у саобраћају (шта се дешава када се креће јахач на коњу или гонич животиња када гони животиње). "Саобраћај" не може да дефинише Министарство унутрашњих послова нити било који орган управе, већ је то ствар стручног, научног, цивилизацијског, културолошког и тд става. Дефиницију треба да да нека од научних установа Србије у складу са међународним конвенцијама. Ова дефиниција није од значаја за овај закон.
Овај закон обрађује област друмског саобраћаја, а не саобраћаја у опште. 

тачка 2. – дефинисати као у Закону о јавним путевима 

"Пут" – да ли је грађевиниски објекат није од значаја за спровођење овог закона. Погледати Конвенцију о саобраћају на путевима и Европски споразум о допуни конвенције о саобраћају на путевима.

тачка 3. "Јавни пут" – дефинисати као у Закону о јавним путевима
тачка 4. "Некатегорисани пут" – дефинисати као у Закону о јавним путевима

недостаје " ...или да га је надлежни орган прогласио као некатегорисани пут (па се утврди надлежни орган) или као у садашњем ЗоОБС ближе објашњење (сеоски, пољски и шумски путеви, путеви на насипима за одбрану од поплава, простори око бензинских пумпи, паркиралишта и сл.)". 

тачка 5. "аутопут" – дефинисати као у Закону о јавним путевима

Да ли сме "тегљач" без полуприколице да се креће по аутопуту? Може да се наслути из дефиниције моторног возила. Овде се дефинише аутопут у смислу овог закона па је суштина у намени за моторна возила осим за возила која су ограничена у складу са чланом 102. став 2. У дефиницији аутопута није битно за тумачење закона функционална подела моторних возила. Ограничења за саобраћај на аутопуту су дефинисана у материјалној одредби у члану 102. за шта је предвиђена и казнена одредба. Аутопут мора бити означен саобраћајним знаком да је аутопут. Погледати Конвенцију о саобраћају на путевима и Европски споразум о допуни конвенције о саобраћају на путевима
тачка 8. "Земљани пут" – брисати реч "некатегорисани". 
Једна држава одреди пут и путни појас, па када се стекну услови онда тај пут добије и савремени коловозни застор. У Србији данас има одређен број оваквих путева који су категорисани ка магистрални и регионални.
тачка 11.  "саобраћајна трака" – уобичајен је израз "колона возила", а не "ред возила". Види тачку 76. овог нацрта.
тачка 14. "зауставна трака" – шта значи "зауставна трака"? постоји "саобраћајна трака за принудно заустављање". 

тачка 15. "саобраћајна трака за укључивање" – постоји "саобраћајна трака за убрзавање", суштина је да возило достигне одређену брзину када се укључује на неки пут, како неби ометао возила која се крећу. 

тачка 16. "саобраћајна трака за искључивање" – постоји "саобраћајна трака за успоравање", нагласак је и смислено на успоравању возила ради безебдног искључења.

тачка 19. "раскрсница са кружним током" – ако нема острво (два надвожњака код "београдске арене"), да ли су раскрснице са кружним током,
тачка 22. "паркиралиште" – мора да буде обележено прописаном сигнализацијом. 

трака 24. "колски улаз" – дефиниција није потребна.
тачка 30. "насеље" – треба као у важећем ЗоОБС.
тачка 34. "мопед" – предвидети и са три точка, у складу са ЕУ директивом 2006/126 и Конвенцијом о саобраћају на путевима.
тачка 35. "лаки трицикл" – је мопед у складу са ЕУ директивом.

тач. 35, 36 и 37. - на основу чега су дате дефиниције, нисмо нашли у Образложењу .
тачка 39. – у дефиницији је остала реч "квадрицикл".
тачка 40. – у образложењу нисмо нашли где је дефинисано да мора да има најмање четири точка.
тачка 41. – недостаје "... маса мора да буде већа од 400 kg".

тачка 47. "радна машина" – у које возило спада самоходна дизалица, која може да се креће брзином преко 45 Km/h?
тачка 54. "трамвај" – брисати "превозно средство" и ставити "возило".

тачка 55. "светло" – брисати. Није нам потребна ова дефиниција.
тачка 57. "маса возила" – узети дефиницију из садашњег ЗоОБС.

тач. 61, 62 и 63. - одакле су ове дефиниције и за шта се користе?

тачка 67. - ставити као у ЗоОБС.
тачка 69. - ставити као у ЗоОБС.

тачка 72. "мимоилажење" – "...по коловозу пута"?
тачка 73. "претицање" – "...по коловозу пута"?

тачка 75. "пропуштање" – непрецизна дефиниција, ако није потребна, а до сада је нисмо имали, брисати.

тачка 80. "светлоодбојни прслук" – непрецизна дефиниција, није неопходна. Да ли црни прслук са једном плочицом која је светлоодбојна спада у ову врсту прслука.

тачка 83. "инструктор вожње" – ако неко обучава свог друга, да ли је инструктор вожње или би требало да је овлашћен?
тачка 87. "олдтајмер" – недостаје и временско ограничење.

тачка 90. "саобраћајна сигнализација" – ускладити са Законом о јавним путевима 

члан 7. став 2. брисати "...сагласност Министарства унутрашњих послова". Ово министарство је у складу са Законом оминистарствима прузело област хомологације возила, односно надлежно је за возила. Другим законима је прописано коме се доставља на мишљење одређени пропис, па би у овом случају то свакако било и МИнистарство унутрашњих послова.
члан 9.
Надлежности Агенције су дате и кроз предлоге у Нацрту. 
Образложење које сте доставили уз Нацрт, а тичу се Агенције није у складу са овлашћењима. 
члан 20.

У ставу 1. је наведено "... овлашћено службено лице надлежног органа (у даљем тексту: полицијски службеник)". Шта је са школским патролама и сличним решењима која су била у предлугу од септембра 2007. године.

Члан 23.
Изостаје дефинисање поступања возача ако пешак показује намеру да иступи на коловоз

Нема потребе за "такву брзину да по потреби може да заустави" јер је дефинисана обавеза да се пешак пропусти

став 3 је непрецизан, јер знак није објективан разлог за очекивање деце (знак стоји у 3 ујутро)

Члан 24

Да ли сме и штап и пас?
Члан 25

Испада да је у ставу 2. дозвољено је да лице пређе ван пешачког прелаза,ако се увери да не омета саобраћај!

Члан 27.

Недостају одредбе о понашању возача јавног превоза!

Члан 28.

У ставу 2. -  "Шта је са гласним слушањем вести или другог ток шоа"? Наћи израз који ће обухватити све што је гласно.

Члан 30

Став 2. није прецизан: нпр ако возило стане да ли и тада треба у возилу да се налази светлоодбојни прслук:
Светлоодбојни прслук треба да буде дефинисан "Правилником који утврђује обавезну опрему возила", а у закону када се мора употребљавати.

Члан 31

Није у складу са ЕУ Регулативом која утврђује употребу дечијих седишта Видети ЕУ Регулативу ЕЦ.44 или предвидети одредбе као у предлогу од септембра 2007. године.
Члан 32

Када је дужан да обавести остале жмигавцем, пре радње или пре уверавања да може извршити безбедно? Колико дуго треба да се даје знак?

Члан 34

Дакле возило не сме прећи преко тротоара да би ушло у двориште?

Члан 35

Ако је "уз десну ивицу" онда нема растојања од ње!

Члан 36

Сувишно је забрањивати прелазак, када је већ забрањено кретање.

Став 5 је нејасан.

Члан 37.

Непрецизан, недостаје генерална забрана кретања у назад. Видети садашњи ЗоОБС и Конвенцију о саобраћају на путевима.
Члан 38

Добра пракса је показала да при наглом заустављању возачи укључују и сва четири показивача правца као додатно упозорење. Треба предвидети начелно, без казне уколико не укључи али као препоруку. Нека то буде прелазна одредба, а једног дана и обавеза.
Члан 41

Овде се мисли на "возача моторног возила". Да ли и возач бицикла може насилнички да вози? Услови треба да буду одређени алтернативно, а не кумулативно.

Члан 42

Став 1. треба да гласи: 

"Возач је дужан да брзину кретања возила прилагоди особинама и стању пута, видљивости, прегледности, атмосферским приликама, стању возила и терета, густини саобраћаја и другим саобраћајним условима, тако да возило може благовремено да заустави пред сваком препреком коју под датим околностима може да види или има разлога да предвиди."
Члан 45

Мора да се предвиде услови под којима аутобус и теретно возило на аутопуту и мото путу може да се креће брзином већом од 80 km/h. Ова ограничења су вазила за возила пре више од 20 година.

Погледати нацрт из септембра 2007. године. члан 168. 
На аутопуту и путу резервисаном за моторна возила дозвољена брзина је:


1) 80 km/h – за аутобус који организовано превози децу, моторно возило са највећом дозвољеном масом изнад 7,5 t и теретно возило са прикључним возилом;


2) 100 km/h - за аутобус, осим оног који организовано превози децу, теретно возило без прикључних возила, ако им је то уписано у саобраћајну дозволу. Упис у саобраћајну дозволу се одобрава ако возило испуњава следеће услове:


- да је однос између бруто снаге мотора, изражено у кW, и највеће дозвољене масе возила, изражено у t, најмање 11 кW/t;


- да има уграђен систем за кочење, који онемогућава блокирање точкова, серво волан;


- да има на предњим седиштима, као и у првом и задњем реду седишта за путнике уграђене сигурносне појасеве и наслоне за главу.


Возило мора бити на задњој страни означено и са знаком највеће дозвољене брзине на аутопуту.

Члан 46 ст 2
Нејасно дефинисано. Није увек "средишна линија" што подразумева да се математички дели на два једнака дела, али је увек "разделна линија".
Члан 47.
Ако је дефиниција раскрснице јасна, шта се сматра као "друго пресецање путање"? 
Став 5.: "пут са застором". И земља је застор овде се мисли на "савременим застором" (асфалт, бетон, коцка). Уместо "...саобраћај" треба да стоји "...јавни саобраћај".
Члан 50

Брисати забрану полукружног окретања на "...делу пута ... са два маневра."
Члан 53

Нејасно, треба прцизирати да се ради о левој страни возила које се претиче". 
Члан 57.
Ово уредити као у КОнвенцији о саобраћају на путевима. Став 2. тачка 3. је нејасно (такође је нејасно и у садашњем ЗоОБС), треба да стоји: "у случају када пут на коме се врши претицање има предност у раскрсници" - члан 11. тачка 8. под а) Конвенције о саобраћају на путевима.
Члан 60

Предпостављамо да се овде ради о укључивању дугих светала. Брисати "кратким".
Члан 63

Прецизније одредити на које се мере мислило, па их ставити у заграду (као нпр ...).
Члан 66
Потребно је прецизирати тачку 12. да ли се мисли и на колски улаз и треба додати испред излаза из капије – Конвенција о саобраћају на путевима, члан 23.
Члан 67
Трба у тачки 1) прецизирати места на која се мисли. Да ли треба и када се заустави на резервисано место (тачка 16. члан 66.) да постави сигурносни троугао на 10 m.

У последњем ставу треба прецизирати сада је нејасно: "Да ли се прслук носи ако возач није поред возила него иза возила? На чије се возило мислило,свог или туђег?"
Члан 77

Брисати "упаљена", треба да стоји "укључена".

У ставу 3.
тачка 1) брисати "... када возач тог возила пређе на оборена светла." Зашто би обарао,ако нпр возило у сусрет обори светло на 500м?

тачка 3) брисати, на тај начин ће само пре и боље видети пешаке. Шта ако је пешак окренут леђима тј креће се супротном траком?

Додати нову тачку: када је возило заустављено – у складу са Конвенцијом о саобраћају на путевима члан 33. тачка 1. под а).

Члан 91

Брисати сагласност Министра здравља, која би била његова улога. 
Члан 99

У ставу 2. додати возач је дужан да се заустави и да пропусти и пешака који показује намеру да ће да ступи на коловоз, а не само који су већ ступили или ступају.

Члан 115
Ванредни превоз дефинисан је Законом о јавним путевима, може да остане само последњи став. 
Члан 131

Брисати став 1.! 

Став 1. је одређен Законом о јавним путевима, а овде је чак одређен у супротности са Законом о јавним путевима и компликује и недозвољава однсно ствара забуну за управљача пута. 
ПОГЛАВЉЕ VIII
Поглавље треба да се зове "Саобраћајна сигнализација" као шири појам.

Члан 132.


Јавни путеви морају да се обeлеже прописаним саобраћајним знаковима, којима се учесници у саобраћају упозоравају на опасност која им прети на путу односно делу пута, стављају до знања ограничења, забране и обавезе којих се учесници у саобраћају морају придржавати и дају потребна обавештења за безбедно и несметано одвијање саобраћаја.


Саобраћајним знаковима морају да се обележе и опасности привременог карактера, нарочито оне које настану услед изненадног оштећења или онеспособљавања пута, као и привремена ограничења и привремене забране у саобраћају, а ти знакови се морају уклонити чим престану разлози због којих су постављени.


Учесници у саобраћају дужни су да се придржавају ограничења, забрана и обавеза изражених саобраћајним знаковима и да поступе у складу са њиховим значењем.


Учесници у саобраћају су дужни да на местима односно деоницама пута које су означене знаковима опасности, своје кретање прилагоде опасностима на које их ти знакови упозоравају. 

Министарство надлежно за саобраћај ће прописати врсту, значење, облик, боје, димензије и начин постављања саобраћајних знакова на путевима, по прибављеном мишљењу Министарства унутрашњих послова.

У ставу 2. "уместо саобраћајним знаковима" треба да стоји "саобраћајном сигнализацијом".

Уместо става 5. треба да стоји " Министар надлежан за послове саобраћаја доноси ближе прописе о саобраћајној сигнализацији". Постојећи став 5. брисати.

Члан 133.


Саобраћајни знакови су знакови опасности, знакови изричитих наредби, знакови обавештења, са или без допунских табли, светлосни саобраћајни знакови, ознаке на коловозу и тротоару, светлосне и друге ознаке на путу.

Саобраћајни знакови се постављају и одржавају тако да учесници у саобраћају могу на време и лако да их уоче дању и ноћу и да благовремено поступе у складу са њиховим значењем.


Саобраћајни знакови морају се уклонити, допунити или заменити, ако њихово значење не одговара измењеним условима саобраћаја на путу или захтевима безбедности саобраћаја.

Уместо става 1. треба да стоји: "Саобраћајну сигнализацију чине знакови опасности, знакови изричитих наредби, знакови обавештења, знакови обавештења за вођење саобраћаја, допунске табле које су саставни део саобраћајног знака и које ближе одређују значење саобраћајног знака, ознаке на коловозу и тротоару, знакови са изменљивим садржајем, светлосни саобраћајни знакови и светлосне и друге ознаке на путу".

У ставу 2 и 3. уместо "саобраћајни знакови" треба да стоји "саобраћајна сигнализација". 

После члана 133. треба додати нови члан који гласи:

"Управљач јавног пута мора да постави саобраћајну сигнализацију према саобраћајном пројекту, у складу са условима саобраћаја и захтевима безбедности саобраћаја.

Сагласност на пројекат из става 1. овог члана даје министарство надлежно за послове саобраћаја, односно надлежни орган локалне самоуправе.

Саобраћајна сигнализација мора да се постави да учесници у саобраћају могу на време и лако да је уоче и благовремено поступе у складу са њеним значењем.

Саобраћајну сигнализацију, управљач пута мора да допуни, замени односно уклони, о чему мора да води прописану евиденцију, ако њено значење не одговара измењеним условима саобраћаја на путу, захтевима безбедности саобраћаја, односно ако је уништена, оштећена односно је изгубила својства прописана стандардима.

Саобраћајну сигнализацију постављају, одржавају и уклањају физичка односно правна лица, овлашћена законом односно прописом локалне самоуправе".

Предложени члан 134. је у реду, ускладити га по нумерацији.

Члан 135.

2. Знакови опасности, знакови изричитих наредби и знакови обавештења
Поднаслов треба да гласи "Саобраћајни знакови" из разлога што се додају знакови обавештења за вођење саобраћаја.

Додати нови став 1, 2 и 3. који гласе:
" Саобраћајни знакови су знакови опасности, знакови изричитих наредби, знакови обавештења и знакови обавештења за вођење саобраћаја, са или без допунских табли.

Садржај, облик, боја и величина саобраћајног знака мора да буде иста у свим временским условима, при дневном светлу и при осветљавању фаровима.

Саобраћајни знак мора да буде осветљен или израђен од светлоодбојних материјала".


Знакови опасности служе да се учесници у саобраћају упозоре на опасност која им прети на одређеном месту, односно делу пута и да се обавесте о природи те опасности.


Знакови изричитих наредби учесницима у саобраћају на путу стављају до знања забране, ограничења и обавезе којих се морају придржавати.


Знакови обавештења служе да пруже учесницима у саобраћају потребна обавештења о путу којим се крећу и друга обавештења која им могу бити корисна.


Знакови обавештења за вођење саобраћаја служе да пруже учесницима у саобраћају обавештења о пружању путних праваца, распореду насељених места дуж путног правца и начину доласка до њих.

3. Светлосни саобраћајни знакови и светлосне ознаке
Поднаслов треба да гласи: "Светлосни саобраћајни знакови (семафори) и светлосне ознаке".
Члан 147.


За регулисање кретања трамваја употребљавају се посебни уређаји за давање светала беле боје.


Светла беле боје могу бити у облику положене, усправне или косе црте на тамној подлози. 


Положена црта значи забрану саобраћаја трамваја, а усправна или коса слободан пролаз у одговарајућем смеру.


Када се возила јавног превоза путника крећу саобраћајном траком којом се крећу и трамваји  светлосни саобраћајни знакови из става 1. овог члана односе се на та возила.


Возачи возила која се крећу саобраћајном траком на којој је саобраћај регулисан светлосним саобраћајним знаковима из овог члана не сме проћи светлосни саобраћајни знак из овог члана када му је тим знаком забрањен пролаз.
У ставу 1, 3 и 4. брисати "трамваја", треба да стоји "возила јавног превоза".

4. Светлосне ознаке на путу

Члан 151.


Пружање пута може да се обележи светлосним ознакама на путу (светлима, рефлексним стаклима или рефлектујућим материјама) и то десна страна коловоза ознакама црвене боје, а лева страна ознакама беле боје.


Ознакама из става 1. овог члана мора бити обележено пружање пута делу пута кроз тунел.


Ако пешачка острва, острва за усмеравање саобраћаја и други објекти на коловозу нису ноћу довољно видљиви, морају се обележити светлима, техничким средствима за побољшање уочљивости (маркери, призме, и сл.), односно светлосним ознакама жуте боје.

Став 2. брисати, а уместо треба да стоји:
"Ознакама из става 1. овог члана морају бити обележене ивице коловоза на делу пута кроз тунел".
Додати нови поднаслов: "Знакови са изменљивим садржајем" и чланове.

Члан .

Ако безбедност саобраћаја или саобраћајно – технички услови то захтевају учесницима у саобраћају одређени саобраћајни знакови односно поруке могу бити пренети путем знакова који у целини или делимично могу да мењају садржај.

На знаковима са изменљивим садржајем порука односно саобраћајни знак могу бити стално активиране или се активирају према потреби и условима саобраћаја на путу. 

Центар за управљање саобраћајем, који је овлашћен за управљање саобраћајем, обавља промену садржаја на знаку.

Члан .

Светлосни саобраћајни знакови који се дају знаковима са изменљивим садржајем постављеним изнад саобраћајне траке имају следеће значење:

1) црвено светло у облику слова (x( - забрана саобраћаја,


2) зелена стрелица усмерена вертикално надоле – слободан пролаз дуж саобраћајне траке изнад које је постављена и


3) жута трепћућа стрелица усмерена косо надоле – возач треба да промени саобраћајну траку изнад које се налази знак и да настави кретање у саобраћајној траци која је у смеру стрелице.

4. Светлосне ознаке на путу

Члан 151.


Пружање пута може да се обележи светлосним ознакама на путу (светлима, рефлексним стаклима или рефлектујућим материјама) и то десна страна коловоза ознакама црвене боје, а лева страна ознакама беле боје.


Ознакама из става 1. овог члана мора бити обележено пружање пута делу пута кроз тунел.


Ако пешачка острва, острва за усмеравање саобраћаја и други објекти на коловозу нису ноћу довољно видљиви, морају се обележити светлима, техничким средствима за побољшање уочљивости (маркери, призме, и сл.), односно светлосним ознакама жуте боје.
5. Ознаке на коловозу

Члан 152.

Ознакама на коловозу учесницима у саобраћају стављају се до знања ограничења, забрана и обавезе  и дају обавештења односно врши усмеравање кретања учесника у саобраћају.

Ознаке на коловозу могу бити изведене самостално или уз друге саобраћајне знакове, при чему њихово значење мора бити међусобно усаглашено.

Ознаке на коловозу чине линије, стрелице, натписи и друге ознаке.
Додати нови члан или нове ставове, који гласе:

"Ознаке на коловозу могу имати и рефлектујућа својства. 

На јавном путу ван насеља, са савременим коловозом за саобраћај у оба смера на коме постоје само две саобраћајне траке, те траке морају да буду одвојене одговарајућом уздужном линијом на коловозу, а на магистралном путу - обележене и ивичним линијама". 

6. Обележавање прелаза пута преко железничке пруге

Члан 153.


Прелаз пута преко железничке пруге, мора бити обележен прописаним саобраћајним знаковима. 



На прелазу пута са савременим коловозним застором (асфалт, бетон, коцка и сл.) преко железничке пруге морају се поставити светлосни саобраћајни знакови којим се најављује приближавање воза.


На прелазу пута преко железничке пруге постављају се браници, полубраници којим се забрањује и спречава прелазак возила преко железничке пруге, којима могу бити придодати уређаји за давање звучних знакова који упозоравају на спуштање браника односно полубраника.


Када су на прелазу пута преко железничке пруге постављени браници или полубраници, а уређај за њихову употребу није исправан или се не користи, ти браници морају бити уклоњени или на одговарајући начин прекривени. Уколико се ради о пута који нема савремени коловозни застор на  том месту мора се поставити светлосни саобраћајни знак који најављује приближавање воза.


Управљач пута и корисник железничке пруге дужни су да обезбеде да се прелази пута преко железничке пруге обележе и обезбеде на начин из овог члана најкасније у року од 5 година након ступања на снагу овог закона.

Ближе прописе у погледу врсте, изгледа, техничких карактеристика и начина постављања и местима на којима се морају поставити браници или полубраници уређаја за давање светлосних, звучних знакова и начину њихове употребе, доноси министар надлежан за послове саобраћаја.

Став 5. брисати. Одређен је Законом о железници.
VIII  ПУТЕВИ

Члан 156.
Путеви морају бити пројектовани, изграђени, реконструисани и одржавани тако да се саобраћај на њима може одвијати несметано и безбедно и морају испуњавати прописане услове.

На пролазу државног пута кроз насељено место мора бити изграђен тротоар.

Ближе услове које морају испуњавати јавни путеви ван насељеног места, као и у насељеном месту, у погледу безбедности саобраћаја прописује министарство надлежно за послове саобраћаја.

Додати нове чланове:

Члан .

Јавни пут мора имати пројекат ревизије безбедности саобраћаја на путевима. 

Ревизија безбедности саобраћаја на путевима представља независну и систематску проверу пројеката путне инфраструктуре са аспекта безбедности саобраћаја, за све фазе пројектовања закључно са пуштањем у саобраћај.

Јавни пут мора имати елаборат провере безбедности саобраћаја на путевима.

Провера безбедности саобраћаја на путевима представља периодичну контролу јавног пута у експлоатацији.

Проверу безбедности саобраћаја на путевима спроводи управљач пута. 

Одређени путеви који у саобраћајном смислу нису рангирани као државни путеви првог реда могу, на основу утврђених критеријума, бити изузети од става 1. овог члана. 
Члан .

Ревизију безбедности саобраћаја у фази пројектовања, изградње, реконструкције и рехабилитације пута обавља правно лице које испуњава следеће услове:


1) да има лиценцу,


2) да има у радном односу најмање два лиценцирана стручњака која нису учествовала у пројектовању, изградњи, реконструкцији, рехабилитацији и одржавању пута који се проверава.


3) да није учествовало у пројектовању, изградњи, реконструкцији, рехабилитацији и одржавању пута који се проверава. 

Лица из става 3. овог члана лиценцира Инжењерска комора Србије.

Ближе прописе о поступку и начину спровођења и критеријумима ревизије безбедности саобраћаја на путевима и провере безбедности саобраћаја на путевима, обуци и лиценцирању лица која обављају послове ревизије безбедности саобраћаја на путевима и провере безбедности саобраћаја на путевима, доноси министар надлежан за послове саобраћаја.

Члан .

Аутопут мора испуњавати услове у складу са овим законом и законом из области путева, као и подзаконским актима.

Пут резервисан за саобраћај моторних возила мора испуњавати услове да:

1) свака саобраћајна трака буде ширине 3,50 m,

2) је саобраћајним знаком означен као пут за саобраћај моторних возила
Одступања од прописане ширине саобраћајне траке може изетно одобрити министарство надлежно за послове саобраћаја, када то захтева конфигурација терена или постојеће стање.

Члан .

Ради осигурања безбедног и несметаног саобраћаја на јавним путевима, забрањено је подизати објекте, уређаје или постројења, садити саднице или постављати предмете којима се умањује прегледност пута и железничке пруге са којом се пут укршта у истом нивоу, као и прегледност на раскрсници, или вршити било какве радње које би могле да угрожавају или ометају саобраћај на јавном путу или да оштећују јавни пут и објекте на њему. 

На јавном путу и на његовом заштитном појасу није дозвољено подизати споменике и постављати крајпуташе и друге спомен-знакове, продавати производе и сл. 
Члан .

Управљач пута дужан је да прати стање безбедности саобраћаја на путу, обавља стручне анализе високо ризичних деоница пута (црне тачке) и предузима мере за санирање високо ризичних деоница пута у складу са појединачним пројектом за безбедно одвијање саобраћаја.

У случају саобраћајне незгоде са погинулим лицима, управљач јавног пута дужан је да на основу независне оцене, у року од месец дана, утврди узрок, односно допринос јавног пута настанку, односно последицама саобраћајне незгоде.

Члан .

Наплата путарине се организује тако да је омогућен безбедан проток саобраћаја возила, без непотребног застоја.

Члан .

У случају угрожавања безбедности учесника у саобраћају, управљач пута односно лице које одржава пут дужан је да одмах предузме мере за отклањање сметњи уз ограничење или привремену забрану саобраћаја, док се не створе услови за успостављање безбедног саобраћаја.

Ако управљач пута не изврши обавезу из става 1. овог члана, и штетне последице даље трају, министарство надлежно за унутрашње послове ангажоваће друго лице на терет управљача пута односно лица које одржава пут, за обављање посла из става 1. овог члана.

Члан .
Ако безбедност саобраћаја односно проток захтева, укрштање путева мора бити изведено ван нивоа.

Укрштање јавног пута са железничком пругом изводи се ван нивоа пута у случају густог саобраћаја возила и учесталог железничког саобраћаја, односно када то захтевају теренски или технички услови односно разлози безбедности саобраћаја.

Ако је укрштање пута са железничком пругом изведено у нивоу, управљач пута односно пруге мора припремити пројекат за безбедно одвијање саобраћаја, а саобраћај организовати у складу са тим пројектом.

Када је пут вишег ранга од пруге тада је управљач пута дужан да обезбеди израду и спровођење пројеката из става 3. овог члана.

Када је пруга вишег ранга од пута тада је управљач пруге дужан да обезбеди израду и спровођење пројеката из става 3. овог члана.

Када су пруга и пут у истом рангу тада су управљач пруге и управљач пута, подједнако дужни да обезбеде израду и спровођење пројеката из става 3. овог члана.
Члан .
Управљач државног пута дужан је да организује и обавља бројање возила и снимање саобраћаја и других величина саобраћајног тока на државним путевима и да резултате достави министарству надлежном за послове саобраћаја, министарству надлежном за унутрашње послове и Агенцији за безбедност саобраћаја. Начин и вођење података прописује министар надлежан за послове саобраћаја, а подаци су јавни.

Бројање возила, снимање саобраћаја и других величина на општинским путевима обавља се у складу са одлуком локалне самоуправе.

Управљач јавног пута дужан је да благовремено и тачно обавештава јавност о ограничењу и забрани саобраћаја на јавним путевима, о ванредним условима и посебним мерама за саобраћај на њима, као и о проходности јавних путева у зимском периоду и у случају елементарних непогода или ванредних догађаја због којих је настао прекид саобраћаја, односно због чега су знатно отежани услови саобраћаја.

Управљач јавног пута је дужан, истовремено са обавештавањем јавности, да достави информације из става 3. овог члана Ауто мото савезу Србије који су му потребни за вршење јавних овлашћења утврђених законом. 

Члан .

Управљач јавног пута је обавезан да има дежурну службу која омогућава да се на путу безбедно одвија саобраћај и пружа помоћ и информације учесницима у саобраћају.

Члан .

Предмет односно материја која може да угрози односно омета безбедност саобраћаја не сме се налазити на путу.
Учесник у саобраћају је дужан да без одлагања са пута уклони предмет односно материју која се на коловозу нашла његовим чињењем, као и предмет односно материју која потиче са возила којим управља односно од ствари коју држи.

Ако учесник у саобраћају из става 2. овог члана, није у могућности или би отклањање могло изазвати опасност у саобраћају, дужан је да без одлагања обавести полицију, обезбеди опасно место, и надзире опасно место све до уклањања предмета.

Ако је у могућности и ако тиме не омета безбедност саобраћаја, учесник у саобраћају је дужан, у циљу безбедности саобраћаја, да са коловоза уклони предмете и препреке које угрожавају безбедност саобраћаја на које наиђе, а ако није у могућности, дужан је да о томе без одлагања обавести полицију или предузеће које се стара о одржавању пута.

Учесник у саобраћају је дужан да без одлагања обавести полицију о сваком догађају односно појави која може угрозити или угрожава безбедност саобраћаја.

IX  ТЕХНИЧКО РЕГУЛИСАЊЕ САОБРАЋАЈА

1. Опште одредбе

Члан 157.


Техничко регулисање саобраћаја на државним путевима обавља министарство надлежно за послове саобраћаја, а на општинским путевима и улицама у насељеним местима, осим кад је улица део државног пута, орган локалне самоуправе надлежан за послове саобраћаја.


На делу пута где долазе у додир државни и општински путеви, односно улице у насељу, орган локалне самоуправи је дужан да, приликом техничког регулисања саобраћаја из своје надлежности, одлуку усклади са начином техничког регулисања саобраћај на државном путу.

Из става 1. брисати „осим када је улица део државног пута”. То је већ речено да техничко регулисање саобраћаја на државним путевима обавља министарство надлежно за послове саобраћаја. 
Члан 158.


Под техничким регулисањем саобраћаја подразумевају се све мере и акције којима се уређује: начин и услови одвијања саобраћаја на путу у погледу усмеравања и вођења саобраћаја, увођење ограничења и забране кретања учесника у саобраћају на путу или делу пута за одређено време или на одређеном путу, обавезе учесника у саобраћају, ограничење брзине кретања, уређење места за паркирање возила и одређивање посебних зона (пешачка зона, зона успореног саобраћаја, зона "30", зона школе и зона заштите животне средине), примена техничких средства за успоравање саобраћаја, као и регулисање саобраћаја у условима извођења радова на путевима и сл. 


За спровођење утврђеног режима саобраћаја мора се израдити саобраћајни пројекат и на путу поставити саобраћајна сигнализација према пројекту. Надлежни орган из члана 157. став 1. овог закона даје сагласност да је пројекат израђен у складу са утврђеним режимом саобраћаја.


Орган који обавља техничко регулисање саобраћаја може у појединачним случајевима решењем одобрити појединим корисницима да приликом учешћа у саобраћају  одступе од појединачних одредби режима саобраћаја при чему се не сме ометати и угрозити безбедно и несметано одвијање саобраћаја на путу.


Корисник одобрења из претходног става мора за време коришћења датог одобрења имати исто код себе и показати га на захтев овлашћеног лица.


Све мере техничког регулисања саобраћаја морају усклађене са одредбама овог закона.  


Ближе услове о начину и поступку доношења решења као и условима за њихово доношење прописује министар надлежан за послове саобраћаја.
Став 1. треба да гласи: 

„Под техничким регулисањем саобраћаја подразумевају се све мере и акције којима се утврђује режим саобраћаја у редовним условима и у условима радова на путу, а нарочито: усмеравање и вођење саобраћаја, управљање брзинама у функцији густине саобраћајног тока, ограничење брзине у функцији стања коловоза и временских услова, одређивање једносмерних путева и улица, утврђивање путева и улица у којима се забрањује саобраћај или саобраћај одређене врсте возила, ограничење брзине кретања за све или поједине категорије возила, одређивање простора за паркирање и заустављање возила, снабдевање, усмеравање и преусмеравање корисника, одређивање безбедног и ефикасног начина регулисања саобраћаја на раскрсницама, локација аутобуских стајалишта, дозвољена осовинска оптерећења, ради заштите животне средине и слично.”
Став 2. треба да гласи:

 „Саобраћајно техничким мерама у насељу уређује се режим саобраћаја у редовним условима и у току радова на путу, а нарочито: усмеравање транзитног, теретног, бициклистичког, пешачког саобраћаја, утврђивање путева и улица намењених јавном превозу путника, начин коришћења саобраћајних трака за возила јавног превоза путника, ограничење брзине кретања за све или поједине категорије возила, одређивање једносмерних улица, пешачких зона, зона успореног саобраћаја, зона "30", зона школе, зона заштите животне средине, одређивање безбедног и ефикасног начина регулисања саобраћаја на раскрсницама, одређивање простора за паркирање и заустављање возила, снабдевање, усмеравање и преусмеравање корисника и слично. ”

Став 3 и 5. брисати.

Став 6. треба да гласи:

„Саобраћајно-техничке мере се спроводе на основу саобраћајног пројекта, по прибављеној сагласности надлежног органа за послове саобраћаја.” 

Члан 159.

Управљач пута је обавезан да саобраћајни знак који означава насеље, постави на путу у непосредној близини места где постоје изграђени редови односно групе стамбених односно пословних објеката, односно на месту где је очекивано веће присуство пешака који остварују потребе у  том насељу. 

Управљач пута је обавезан да саобраћајни знак који означава престанак насеља постави на путу у непосредној близини места где престаје део пута на коме су испуњени услови из претходног става. 

Колски улаз у зграду, двориште или гаражу, мора бити обележен прописаним саобраћајним знаковима којима се означава забрана заустављања и паркирања на коловозу односно тротоару, ако та забрана није обезбеђена одредбама овог закона.
Овај члан брисати.
Став 1. и 2. брисати нису у складу са чланом 18. Конвенција о сигнализацији на путевима, који наводи да се знаци постављају на прилазима насељу. Не можемо управљача пута да обавежемо да сваки пут када иде ред кућа, ред без кућа пад ред кућа да се поставља знак за или за престанак насеља. Из тог разлога дефиниција насеља треба да остане као у ЗоОБС.
Став 3. брисати. Ово је дефинисано као забрана заустављања и паркирања према правилима саобраћаја (Конвенција о саобраћају на путевима, члан 23). Ова одредба недостаје и у Члану 66, па је потребно предвидети: „забрану заустављања и паркирања на колском улазу у зграду, двориште или гаражу”. Такође треба узети у обзир и члан 5. Конвенције о саобраћају, који наводи да су учесници у саобраћају дужни да се придржавају саобраћајних знакова или ознака на коловозу и у случају када је то супротно осталим правилима саобраћаја. Постојећи ЗоОБС је у складу са Конвенцијом, применити то решење. За образложење искористити акт број 110-00-00036/2008-12 од 05.08.2008. који вам је Министарство за инфраструктуру упутило у вези траженог тумачења. 
2. Пешачка зона

Члан 160.


Пешачка зона је део пута, улице или део насеља по коме је дозвољен само саобраћај пешака.


Пешачка зона мора бити обележена саобраћајним знаком. 


У пешачкој зони, у одређеном временском периоду, општински или градски органа надлежан за послове саобраћаја, може дозволити кретање одређених возила тако да не угрожавају пешаке.

У ставу 2. уместо „саобраћајним знаком” треба да стоји „прописаном саобраћајном сигнализацијом”
7. Техничка средства за успоравање саобраћаја

Члан 165.


Техничким средствима за успоравање саобраћаја учесницима у саобраћају се физички ограничава брзина кретања возила, односно, додатно се упозоравају да брзина којом се крећу није безбедна.


Техничка средства за успоравање саобраћаја су физичке препреке, вибрационе и шуштеће траке и ознаке на коловозу.


Техничка средства за успоравање саобраћаја морају бити обележени прописаном саобраћајном сигнализацијом.


Министар надлежан за послове саобраћаја доноси ближе прописе о врсти, изгледу, техничким карактеристикама и начину постављања техничких средстава за успоравање саобраћаја на путу и посебних техничких средстава за заштиту безбедности деце.

Додати ставове:

„Физичке препреке за успоравање саобраћаја дозвољено је постављати само на општинским путевима у насељу. Изузетно, физичке препреке за успоравање саобраћаја могу се постављати на државним путевима у зонама школа, вртића и других објеката поред којих је ради безбедности свих учесника у саобраћају додатно ограничена дозвољена брзина у насељу.”

„Техничка средства за успоравање саобраћаја постављају се према пројекту на који сагласност даје министарство надлежно за послове саобраћаја, односно орган локалне самоуправе надлежан за послове саобраћаја.”

X  ДУЖНОСТИ УЧЕСНИКА У САОБРАЋАЈУ

У СЛУЧАЈУ САОБРАЋАЈНЕ НЕЗГОДЕ
Члан 168.


Возач, односно други учесник саобраћајне незгоде у којој је неко лице задобило телесне повреде, односно погинуло, или је настала велика материјална штета дужан је да:


1) заустави возило и обавести полицију односно остане на месту незгоде до доласка полиције и завршетка увиђаја;


2) искључи мотор, укључи све показиваче правца, постави сигурносни троугао на безбедном растојању и предузме друге расположиве мере како би упозорио остале учеснике у саобраћају о постојању незгоде;


3) упозори сва лица да се склоне са коловоза да не би била повређена и да не би уништавала трагове незгоде,


4) укаже помоћ повређенима, односно прву помоћ или медицинску помоћ ако је за то обучен;


5) да предузме све мере заштите које су у његовој моћи да се спречи настајање нових и увећавање постојећих последица;


6) да обезбеди трагове и предмете незгоде, под условом да тиме не угрожава безбедност саобраћаја.


Уколико на месту саобраћајне незгоде из става 1. овог члана није присутан власник, односно возач другог возила које је учествовало у саобраћајној незгоди, присутни возач учесник у саобраћајној незгоди дужан је да одсутном лицу, односно власнику другог возила достави своје име и презиме и адресу стана.


Изузетно, лице из става 1. овог члана може се удаљити са места незгоде ако му је неопходна хитна медицинска помоћ или ради превожења повређеног до најближе здравствене установе. 


У случају из претходног става лице је дужно да се врати на место незгоде чим буде у могућности. 

Тачка 1. треба да гласи: "заустави возило, искључи мотор, укључи све показиваче правца, постави сигурносни троугао на безбедном растојању и предузме друге расположиве мере како би упозорио остале учеснике у саобраћају о постојању незгоде;"

Тачка 2. треба да гласи:" упозори сва лица да се склоне са коловоза да не би била повређена и да не би уништавала трагове незгоде;"
Тачка 3. треба да гласи:"обавести полицију и остане на месту незгоде до доласка полиције и завршетка увиђаја;"

Постоји низ објективних разлога због којих возач није у могућности да обавести полицију, а свакако јесте у могућности, али је битно да се прво обезбеди место незгоде како неби настала нова саобраћајан незгода. Ово је у складу са Чланом 31. Конвенције о саобраћају на путевима.
Члан 169.


Полиција је дужна да одмах по сазнању за незгоду са повређеним или погинулим лицима обавести службу хитне медицинске помоћи и изађе на место незгоде.

 
Здравствена установа која је обавештена о саобраћајној незгоди или је примила на лечење лице повређено у саобраћајној незгоди дужна је да о томе одмах обавести надлежни орган унутрашњих послова.


Уколико лице повређено у саобраћајној незгоди премине од задобијених повреда или ако постоји оправдана сумња да је код возача услед повреде дошло до смањења психичке или физичке способности за управљање моторним возилом или трамвајем, здравствена установа дужна је да о томе без одлагања обавести надлежни орган унутрашњих послова.
Став 1 и 2. обрађује тему шта су здравствене установе и полиција дужне да ураде у случају саобраћајне незгоде, а у ставу 3. је обавеза здравствене установе да полицији да информацију да је неко здравствено ограничен да даље управља одређеним категоријама или да уопште управља возилом. 
Став 3. заслужује да буде посебан члан.
Потребно је ставити обавезу за обавештавање и службе за спасавање, обзиром да је честа ситуација да се изгуби драгоцено време зато што је неко заробљен у остацима свог возила, па му се не може указати медицинска помоћ, ако не аутоматско позивање што ће се постићи увођењем јединственог броја онда бар обавезно питање полиције или хитне помоћи када приме информацију "да ли се повређенима може прићи и сл?". 
Ангажовање свих ових служби се регулише касније кроз осигурање.
Члан 171.

Полицијски службеник дужан је да изађе на место саобраћајне незгоде у којој је настала мања материјална штета, ако то захтева један од учесника саобраћајне незгоде и изврши увиђај.

Уколико бар један од учесника саобраћајне незгоде из претходног става, непосредно након саобраћајне незгоде захтева вршење увиђаја, остали учесници су дужни да остану на месту саобраћајне незгоде до завршетка увиђаја. 
Члан 171. брисати. Ово је и у супротности са духом члана 31. Конвенције о саобраћају на путевима. Ова одредба директно утиче на ефикасност одвијања саобраћаја, због једног стоп светла на "Југу" направи се километарска колона, заустави се трамвајски саобраћај, на стотине и хиљаде људи закасни на посао, загађење животне средине и тд (трошкови које данас нико не узима у обзир, а утичу и на развој привреде и на цену транспорта, цену производа итд) и све то зато што појединац тражи да му се за стоп светло од 1.000 динара омогући доказ да му се исплати штета. Ово апсолутно брисати јер је јавни интерес ефикасног саобраћајног система угрожен ставом појединца. Осигуравајуће куће, као свугде у европи морају да преузму део одговорности у свом раду. Иако, се и у Конвенцији оставља могућност да неки од учесника саобраћајне незгоде захтева вршење увиђаја треба приредити ове одредбе у циљу ефикасног одвијања саобраћаја. Испада да је Закон из 1982. године био напреднији за ефикасност одвијања саобраћаја него овај у 2008. години.
Члан 172.

Члан 172. треба да гласи, у складу са духом члана 31. Конвенције о саобраћају на путевима:

  
"Возач односно учесник незгоде у којој нема повређених, нити погинулих лица или је настала мања материјална штета дужан је да:

1) предузме све расположиве мере како би упозорио остале учеснике у саобраћају о постојању возила и других препрека на путу, ако ове не може уклонити,

2) уклони возило и друге предмете са коловоза, ако ови онемогућавају или угрожавају одвијање саобраћаја, односно ако прети опасност од нових саобраћајних незгода,

3) попуни Европски извештај о саобраћајној незгоди или на други начин размени податке о возачима, возилима, осигурању и сведоцима,

4) упозори сва лица да се склоне са коловоза да не би ометала саобраћај, била повређена и да не би уништавала трагове незгоде,

5) возачу оштећеног возила или држаоцу друге оштећене ствари у незгоди, остави податке о себи и возилу, односно полицији ако овај није на месту незгоде.

6) да предузме све мере заштите које су у њиховој моћи да се спречи настајање нових и увећавање постојећих последица незгоде (заштита од пожара, заштита од електричног пражњења, заштита од крађе и сл.).


Возач учесник саобраћајне незгоде из става 1. овог члана не сме да напусти лице места незгоде пре него што поступи у складу са тачком 3. става 1. овог члана или сачека вршење увиђаја."
XI  ВОЗАЧИ
Све сугестије везане за возачки испит и возаче дате су у складу са ЕУ директивом "2006/126 – о возачким дозволама", и добром праксом земаља које постижу добре резултате. На тај начин ћемо постићи да унапредимо безбедност у саобраћају у Србији и да српска возачка дозвола буде призната од стране земаља ЕУ.

1. Услови за управљање возилом
Члан 178.


Моторним возилом, односно скупом возила може самостално да управља возач који испуњава прописане услове и има возачку дозволу за управљање возилом оне категорије, којим управља. 


Странац који привремено борави у Републици Србији или држављанин Републике Србије који борави или пребива у иностранству па привремено дође у Републику Србију, може управљати возилом на основу стране возачке дозволе односно међународне возачке дозволе у време њене важности, под условом реципроцитета за време свог привременог боравка.

Странац коме је одобрено стално настањене у Републици Србији, особљу дипломатских и конзуларних представништава и мисија страних држава и представништвима међународних организација у Републици Србији, страних трговинских, саобраћајних, културних и других представништва и страних дописништва и држављанин Републике Србије који се врати из иностранства, односно дође у Републику Србију да у њој стално борави, може, на основу стране возачке дозволе, да управља моторним возилом односно скупом возила за време од 6 месеци од дана уласка у Републику Србију.

.
Изузетно од одредби става 1. 2. 3. и 4. овог члана возач не сме да управља возилом у саобраћају на путу:

1) кад му је одлуком надлежног органа забрањено управљање;

2) када је возач искључен из саобраћаја.

Територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова води регистар о возачима којима су издате возачке дозволе.
Додати нови став 2. који гласи:

"Држављанин земље чланице Европске Уније (ЕУ) који привремено борави у Републици Србији и држављанин Републике Србије са привременим или сталним боравком на територији ЕУ, сме на основу важеће возачке дозволе коју је издао надлежни орган земље чланице ЕУ да управља моторним возилом на територији Републике Србије." 

Ово је био и заједнички предлог од септембра 2007. године, данас не треба одустајати од оваквог предлога. Возачка дозвола издата у Републици Србији се данас не признаје у земљама ЕУ из разлога како се стиче, а не из политичких разлога. Нашим прописима смо у прилици да учинимо први корак ка међусобном признавању дозвола, по истом принципу како је учињено са визама.

Предвидети да странци могу да добију српску возачку дозволу која има дозвољава да управљају возилом које има аутоматски мењач, такође то омогућити и грађанима Србије. 
2. Старосни услови за добијање возачке дозволе
                                                                            Члан 180.


Возачку дозволу може добити лице које је навршило:

· 15 година за категорију M;

· 16 година за категорију F;

· 16 година за категорије АМ и А1; 

· 18 година за категорију: А2;

· 18 година за категорије B, В1 и BЕ;

· 18 година за категорије: C1 и C1Е;

· 21 годину за категорије С, CЕ, D1, D1Е; 

· 24 године за категорије D и DЕ;

· 24 године за категорију А, осим за лица која возачку дозволу за категорију А2 поседују најмање 2 године.


Изузетно од одредби претходног става ученик средње школе који се образује за занимање возач моторних возила мора имати навршених 18 година живота за добијање возачке дозволе категорије C и СЕ. 
У складу са ЕУ директивом 2006/126, члан 4. тачка 6. треба предвидети нови став:

"Изузетно од става 1, возачку дозволу за категорију C може добити лице које наврши 18 година, а за категорију D лице које наврши 21 годину ако управља возилом:

· које користе возила ватрогасне службе и возила за очување јавног реда и мира,

· возила која се тестирају у сврху поправке или одржавања."
Напомињемо да смо у Нацрту од септембра 2007. предвидели да је за стицање возачке дозволе B категорије лице требало да има навршених 17 година, овде се говори о 18 година. 

3. Пробна возачка дозвола 

Члан 182.

Лицу које испуњава све услове за управљање возилом B категорије, а није навршило 18 година живота издаће се пробна возачка дозвола кад наврши 17 година, са важношћу до стицања пунолетства. 


Пробна возачка дозвола се може користи само у Републици Србији.



Возач који има пробну возачку дозволу B категорије не сме да започне и управља возилом без надзора лица у возилу које има возачку дозволу B категорије у трајању од најмање 5 година.   


Возач који има пробну возачку дозволу не сме да управља моторним возилом у периоду од 23.00 до 5.00 часова и користи телефон и друга средства за комуникацију за време вожње.


Лице које врши надзор дужно је да се стара да возач возилом управља на безбедан начин и у складу са прописима.


Моторно возило, којим управља возач који има пробну возачку дозволу, мора бити означено посебном ознаком "P", која мора бити на видљивом месту са предње и задње стране возила. 


Министар надлежан за послове саобраћаја прописаће посебне услове о изгледу, техничким карактеристикама и начину постављања посебне ознаке из претходног става овог члана.


Став 1. брисати и треба да гласи, у складу са ЕУ директивом 2006/126, члан 7. тачка 3.:

"Пробна возачка дозвола издаје се лицу које први пут стиче привилегију за управљање моторним возилима "А1", "А2", "АМ", "А", "B1" или "B" категорије, односно које положи возачки испит након што му је поништена возачка дозвола.

Пробна возачка дозвола издаје се са роком важења 2 године. Овај рок може бити и краћи за лице која заврши и успешно положи додатну обуку у безбедном учествовању у саобраћају у овлашћеној организацији, али не мањи од једне године.
Министар надлежан за послове саобраћаја прописаће услове које мора да испуњава овлашћена организација, као и план и програм практичног и теоријског дела безбедне вожње."  - Ово је и у складу са праксом земаља које постижу добре резултате у безбедности саобраћаја.
Став 1. и 3. се брише из разлога што је за стицање B категорије предвиђено да лице има навршених 18. година. Уколико вратимо на 17 година, како је то било предложено у септембру 2007. године тада би став 3. остао.

4. Издавање возачке дозволе

Члан 185.


Возачка дозвола за управљање моторним возилима издаје се на рок од 10 година, а лицима старијим од 65 година живота - на рок важења до највише пет година, према  налазу и мишљењу датом у уверењу о здравственој способности.


Лицима из става 1. овог члана која у време издавања возачке дозволе имају више од 55 година живота возачка дозвола издаје се са роком важења до навршене 65. године живота, с тим да тај рок не може бити краћи од три године


Изузетно од става 1. и 2. овог члана, возачка дозвола се може издати на краће време, на основу налаза и мишљења у уверењу о здравственој способности за возача.



Лицима којима је истекла важност возачке дозволе издаће се нова возачка дозвола уз прилагање фотографије не старије од 6 месеци.


Лица којима је по лекарском налазу и мишљењу возачка дозвола издата на краћи рок од прописаног у ставу 1. овог члана, као и лица старија од 65 година, прилажу и доказ о здравственој способности.


У налазу и мишљењу датом у уверења о здравственој способности за возача може се одредити да је неопходно да возач користи одређена помагала приликом управљања возилом.


Надлежни орган ће обавезу коришћења помагала из претходног става уписати у возачку односно пробну возачку дозволу.
у складу са ЕУ директивом 2006/126, члан 7. тачка 2. додати став 2.: 

" Возачка дозвола за управљање моторним возилима C, CE, C1, C1E, D, DE, D1, D1E издаје се на рок од 5 година, а лицима старијим од 65 година живота - на рок важења до највише једне године, према  налазу и мишљењу датом у уверењу о здравственој способности.

Одредба овог става ступа на снагу од 19. јануара 2013. године." – у прелазне и завршне одредбе или му наћи право место.

Члан 186.


Возачу коме је издата возачка дозвола за управљање моторним возилом издаће се на његов захтев међународна возачка дозвола. 


У међународну возачку дозволу мора бити уписано свако важеће ограничење и мера забране управљања моторним возилом.


Међународна возачка дозвола издата у Републици Србији не сме се користити за управљање моторним возилима на територији Републике Србије. 


Међународну возачку дозволу издаје правно лице коме је то поверено на основу посебног закона.


Правно лице из претходног става дужно је да послове издавања међународних возачких дозвола врши савесно и на прописан начин.


Ближе прописе о поступку и начину издавања и вођењу евиденција издатих међународних возачких дозвола прописује Министарство унутрашњих послова. 
За став 5. поред новчане казне треба предвидети и механизам одузимања овог права у случајевима да се прекрши став 5.

5. Психофизички услови за управљање возилом

Члан 187.


Возач који је неспособан за безбедно управљање возилом, односно у толикој мери уморан, односно болестан или је у таквом психичком стању да није способан да безбедно управља возилом, не сме да управља возилом у саобраћају.


Возач не сме да управља возилом у саобраћају на путу нити да почне да управља возилом ако је под дејством алкохола или психоактивних супстанци.


Под дејством алкохола је возач односно лице за које се анализом крви или крви и урина или другом методом мерења количине алкохола у организму утврди садржина алкохола у крви већа од 0,30 mg/ml или ако је присуство алкохола у организму утврђено одговарајућим средствима или апаратима за мерење алкохолисаности (алкометром и др.), што одговара садржини алкохола у крви већој од 0,30 mg/ml или код кога се, без обзира на садржину алкохола у крви, стручним прегледом утврди да показује знаке алкохолне поремећености.

Изузетно од одредби става 3. овог члана када учествује у саобраћају не сме да има у организму психоактивних супстанци или алкохола или да показује знаке алкохолне поремећености:

        1) возач моторног возила које је регистровано за превоз више од 8 лица, осим возача, односно чија је највећа дозвољена маса већа од 3.500 kg;


2) возач моторног возила који обавља јавни превоз лица, односно ствари;


3) возач возила којим се превозе опасне материје, односно врши ванредни превоз;


4) возач возила категорије А1, А2, АМ и А;


5) инструктор вожње;


6) кандидат за возача током практичне обуке и полагања практичног дела возачког испита;


7) возач са пробном возачком дозволом;


8) лице које надзире возача са пробном возачком дозволом; 


9) испитивач на практичном делу возачког испита;


10) возач возила са правом првенства пролаза.


Према утврђеном садржају алкохола у криви степени алкохолисаности возача, инструктора вожње и кандидата за возача су :


1) до 0,30 mg/ml - блага алкохолисаност; 


2) од 0,31 mg/ml до 0,50 mg/ml - умерена алкохолисаност;


3) од 0,51 mg/ml до 1,19 mg/ml - средња алкохолисаност; 


4) oд 1,20 mg/ml до 1,60 mg/ml - тешка алкохолисаност; 


5) од 1,61 mg/ml до 2,00 mg/ml - веома тешка алкохолисаност;  


6) више од 2,00 mg/ml - потпуна алкохолисаност. 


Под дејством психоактивних супстанци је лице за које се испитивањем помоћу одговарајућих средстава (дрога тест и др.) утврди присуство ових супстанци у организму, односно стручним прегледом утврди да је под дејством психоактивних супстанци.

Возач је неспособан за безбедно управљање возилом, односно у толикој мери уморан, односно болестан или је у таквом психичком стању да није способан да безбедно управља возилом, кад се то стручним прегледом утврди.


Сматраће се да возач управља возилом у саобраћају када је покренуо возило са места на путу.


Одредбе овог члана примењују се и на возаче трамваја.

Градација која је била дата у нацрту од септембра 2007. године дата је уз помоћ лекара који се овиме баве и раде на ВМА. 

1) до 0,3 g/kg (до 6,5 mmol/l) - благо алкохолисан возач,


2) од 0,3 до 0,49 g/kg (од 6,5 до 10,8 mmol/l) - умерено алкохолисан возач,


3) од 0,5 до 1,19 g/kg (од 10,8 до 26 mmol/l) - средње алкохолисан возач,


4) oд 1,2 до 1,59 g/kg (од 26 до 34,6 mmol/l) - тешко алкохолисан возач и


5) од 1,6 g/kg (од 34,6 mmol/l)- потпуно алкохолисан возач.

За потребе безбедности саобраћаја концентрација алкохола већа од 1,2 g/l није релевантна јер је ризик од учествовања у саобраћајној незгоди већ већи од 5 пута од возача који има 0. Ово прилагодити верзији из септембра 2007. године и за алкохолисаност преко 1,6 g/l предвидети кривично дело.
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Слика 1. Ризик од саобраћајне незгоде у зависности од алкохолисаности возача (Извор: World Health Organization: World Report on Road Traffic Injury Prevention:Summary, Geneva 2004)
6. Здравствени прегледи
 Члан 188.

   
Здравствена способност за возача моторних возила односно скупова возила, инструктора вожње и возаче трамваја утврђује се лекарским прегледом који може да врши правно лице које испуњава прописане услове и добије овлашћење министарства надлежног за послове здравља.

О здравственој способности за возача моторних возила односно скупова возила и инструктора вожње, правно лице из става 1. овог члана издаје уверење.

Правно лице из става 1. овог члана које је приликом здравственог прегледа возача утврдило здравствену неспособност дужно је да о томе обавести територијално надлежну организациону јединицу Министарства унутрашњих послова на чијем подручју то лице има пребивалиште.

Здравствена установа из става 1. овог члана  дужна је да здравствене прегледе возача врши законито по правилима струке и на савестан начин.

Услове које правно лице из става 1. овог члана мора да испуњава у погледу кадрова, простора и опреме као и начин обављања здравственог преглед, начин и поступак издавања уверења и вођења евиденција о обављеним прегледима и издатим уверењима,  прописује министар надлежан за послове здравља.
У овом члану став 3. треба предвидети обавезу и личног лекара, односно и здравствену установу која није овлашћења само да утврди здравствену способност за возача, да је дужна да извести МУП. Став 1. није прецизан да ли се мисли на здравствену установу коју је овластило министарство здравља да утврђује способност возача или на све здравствене установе. Ово уподобити са чланом 189. и 193.
Члан 191.


На контролни здравствени преглед упутиће се возач односно инструктор вожње за кога се посумња да због душевних или телесних сметњи, односно недостатака, није у стању безбедно да управља возилом.  


Жалба на решење из претходног става не одлаже извршење.


Захтев за упућивање на контролни здравствени преглед може поднети територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова, инспектор за друмски саобраћај, јавни тужилац, орган овлашћен за вођење прекршајног поступка, правно лице или предузетник код кога је возач запослен, односно Агенција за безбедност саобраћаја.



Територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова која води возача у евиденцији, односно орган који је издао дозволу (лиценцу) за инструктора вожње, упутиће на контролни здравствени преглед возача, односно инструктора вожње.



Решењем о упућивању на контролни здравствени преглед одредиће се здравствена установа која ће извршити контролни здравственог преглед и утврдити рок за извршење контролног здравственог прегледа. 



Контролни здравствени преглед обавља овлашћена здравствена установа.

У ставу 1. уместо "душевне и телесне" треба користити "психофизичке", то је Министарство здравља и раније ставило као примедбу, а и поднаслов се тако зове.

Члан 193.


Ако се приликом прегледа или лечења возача основано посумња, да је неспособан да управља свим или појединим категоријама возила, здравствена установа је дужна да о томе одмах писменим путем  обавести територијално надлежну организациону јединицу Министарства унутрашњих послова на чијем подручју возач има пребивалиште, а најкасније у року од 15 дана. 


Територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова упутиће лице из става 1. овог члана на контролни здравствени преглед.  

Трошкове контролног здравственог прегледа на коме је утврђена здравствена неспособност сноси возач, односно инструктор вожње, а трошкове контролног здравственог прегледа на коме је утврђена способност, сноси орган који је упутио возача односно инструктора вожње на преглед.

7. Категорије возила

Тачка 7. треба да се зове "Возачка дозвола за категорије моторних возила"

Ово из разлога прецизности и да се не би мешало са поделом моторних возила која је прописана у Члану 7. основне дефиниције.

Члан 195.


Возачка дозвола издаје се за управљање моторним возилима односно скуповима возила следећих категорија:

1) А - Мотоцикли и тешки трицикли чија снага мотора прелази 15 kW;

2) A1 - Мотоцикли чија радна запремина мотора није већа 125 см3 и снаге мотора до 11 kW чији однос снаге мотора и масе  возила није већи од 0,1 kW/kg и тешки трицикли чија снага мотора не прелази 15 kW;

3) А2 - Мотоцикли чија снага мотора није већа 35kW и чији однос снаге мотора и масе  возила није већи од 0,2 kW/kg;

4) АМ - Мопеди, лаки трицикли или лаки четвороцикли;

5) B - Моторна возила осим возила А, А1, А2, АМ, F и М, чија највећа дозвољена маса није већа од 3500kg, и које немају више од 8 места за седење не рачунајући седиште за возача;

6) В1 - тешки четвороцикли;

7) C - Моторна возила, осим категорије А, А1, А2, АМ, F, М, В, D и D1, чија је највећа дозвољена маса већа од 3500 kg;

8) C1- Моторна возила, осим категорије А, А1, А2, АМ, F, М, В, D и D1, чија је највећа дозвољена маса већа од 3500 kg, а није већа од 7500 kg;

9) D - Моторна возила за превоз лица, које осим седишта за возача имају више од осам седишта;

10) D1 - Моторна возила за превоз лица које осим седишта за возача имају више од 8, а највише 16 седишта и чија максимална дужина не прелази 8 метара;

11) F - Трактори са или без прикључних возила и радне машине;

12) BЕ - Скуп возила чије вучно возило припада категорији В, највећа дозвољена маса прикључног возила је већа од 750 kg а није већа од 3500 kg; 

13) CЕ - Скуп возила чије вучно возило припада категорији C, а највећа дозвољена маса прикључног возила је већа од 750 kg;

14) C1Е - Скуп возила чије вучно возило спада у категорију C1, а највећа дозвољена маса прикључног возила прелази 750 kg и највећа дозвољена маса скупа не прелази 12000 kg, као и скуп возила чије вучно возило спада у категорију В, а највећа дозвољена маса прикључног возила прелази 3500 kg и највећа дозвољена маса скупа возила не прелази 12000 kg;

15) DЕ - Скуп возила чије вучно возило припада категорији D, а највећа дозвољена маса прикључног возила је већа од 750 kg; 

16) D1E - Скуп возила чије вучно возило припада категорији D1, а највећа дозвољена маса прикључног возила је већа од 750 kg;

17) М - мотокултиватор.


Возач возила категорије C1Е, CЕ, D1Е или DЕ може да управља скупом возила категорије BЕ. 


Возач возила категорије CЕ може да управља скупом возила категорије DЕ, уколико има категорију D.  


Возач возила категорије CЕ може да управља скупом возила категорије C1Е, односно возач категорије DЕ категоријом D1Е.


Возач возила В категорије има право да управља и лаким трициклима и лаким четвороциклима, тешким трициклима чија снага мотора није већа 15 kW, лаким и тешким четвороциклима и тешким трициклима чија снага мотора није већа 15 kW када напуни 21 годину. 


Возач возила В1 категорије има право да управља и лаким трициклима, тешким трициклима чија снага мотора није већа 15 kW, лаким и тешким четвороциклима.


Трактором и радном машином може управљати само возач који има возачку дозволу за возила категорије F.


Возач возила категорије А2 може да управља возилом категорије А1.


Возач возила категорије А, може да управља возилом категорије А1, А2 и АМ,  возач возила категорије C може да управља возилом C1 категорије, возач возила категорије B може да управља возилом В1 категорије и возач возила категорије D може да управља возилом D1 категорије.


Возачи категорија В, В1, С, С1, D и D1 могу да управљају тим возилима и када им је придодато прикључно возило чија највећа дозвољена маса није већа од 750 kg.


Мотокултиватором може управљати возач који има возачку дозволу за управљање возилом било које категорије.

У ставу 1. тачка складу са ЕУ директивом 2006/126, члан 4. сложити редослед возачких дозвола за категорије (када једанпут сложимо лакше је касније пратити измене, зашто да компликујемо себи посао): АМ, A1, A2, A, В1, В, ВЕ, C1, C1Е, C, CЕ, D1, D1Е, D, DЕ, и онда F и М. 
Дефиниције возачких дозвола прилагодити у складу са ЕУ директивом 2006/126, члан 4. (Користити заједнички предлог од септембра 2007. или ЕУ директивом 2006/126, члан 4.).
У ставу 10 брисати категорија В1, обзиром да није у складу са ЕУ директивом 2006/126, члан 4.

Члан 196.


Лицима која су до дана ступања на снагу овог закона стекла право на управљање моторним возилима односно скуповима возила одређене категорије, тракторима, радним машинама, мотокултиваторима бициклима са мотором и трамвајима, на њихов захтев издаће се возачка дозвола за управљање моторним возилом односно скупом возила следећих категорија:

1) А категорије - возачка дозвола за управљање моторним возилима категорија А, А1, А2, F, АМ и М;

2) В категорије - возачка дозвола за управљање моторним возилима категорија В, В1, ВЕ, F, АМ и М;

3) С категорије - возачка дозвола за управљање моторним возилима категорија С, С1, В, В1, ВЕ, F, АМ и М;

4) D категорије - возачка дозвола за управљање моторним возилима категорија D, D1 С, С1, В, В1, ВЕ, F, АМ и М;

5) потврда о познавању саобраћајних прописа - F, М и АМ;

6) С, D и Е категорије - возачка дозвола за управљање моторним возилима категорија ВЕ, СЕ, С1Е, DE и D1Е;

7) С и Е категорије - возачка дозвола за управљање моторним возилима категорија ВЕ, СЕ и С1Е;

8) В и Е категорије - возачка дозвола за управљање моторним возилима категорија ВЕ;

9) дозвола за возаче трактора - возачка дозвола за управљање моторним возилима категорија F, М и АМ.
Данашњи ЗоОБС у члану 172. наводи да у категорију Е спадају скупови возила чија вучна возила спадају у категорију B, C или D, а прикључна возила су масе веће од 750 kg. Тачка 8. није јасна: "Да ли лице са В и Е категоријом може да управља и са категоријама С1, С1Е, С и СЕ?", обзиром да није могао да стекне Е ако није пре тога има C категорију.  Исто тако проверити и тачке 6 и 7.
8. Одузимање возачке дозволе

Члан 197.


Возач је дужан да возилом у саобраћају управља савесно и на прописан начин.


Територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова која возача води у евиденцији одузеће возачку дозволу возачу који возилом не управља савесно и на прописан начин.


Сматра се да возач не управља возилом савесно и на прописан начин ако:

1) има 18 или више казнених поена;

2) је правноснажном пресудом осуђен за кривично дело које за последицу има смрт лица; 

3) је више од једном  у року од пет година правноснажно осуђен за кривично дело које за последицу има тешке телесне повреде другог лица; 

4) је више од једном у року од три године правноснажно осуђен за кривично дело које за последицу има телесне повреде другог лица или имовинску штету. 

Изузетно од одредби тачке 1. претходног става возач који има пробну возачку дозволу сматраће се да не управља возилом савесно и на прописан начин ако има 9 или  више казнених поена. 

Казнени поени који су возачу изречени за време поседовања пробне возачке дозволе важе и након стицања возачке дозволе до њиховог брисања у складу са одредбама овог закона. 

Жалба на решење из става 2. овог члана не одлаже извршење.

Орган надлежан за вођење прекршајног поступка (у даљем тексту: орган за прекршаје) доносилац правноснажног решења којим се изричу казнени поени обавезан је да исто достави подносиоцу захтева одмах, а најкасније у року од 15 дана.

Министар унутрашњих послова ближе ће прописати начин вођења казнених поена и евиденција о казненим поенима возала и о одузетим возачким дозволама.
Евиденцију казнених поена у земљама где се примењује нпр. Немачка (казнени поени се примењују више од 40 година), води Савезна агенција за саобраћај (КБА) која се налази у Фленсбургу. Казнене поене изриче Суд за прекршаје, на основу Записника прекршају који утврди полицајац, и доставља КБА. Полиција, нема било који интерес да има увид у казнене поене возача већ врши контролу возача, што је прописано Савезним законом Немачке. Тиме се постиже објективност. У случају Србије, нема разлога да Министарство унутрашњих послова води евиденцију и доноси прописе о начину вођења казнених поена и евиденцији о казненим поенима возача и одузетим возачким дозволама, обзиром да полицајац на лицу места утврђује прекршај, Суд за прекршаје изриче казнене поене.
Последњи став брисати, треба да стоји:"Министар правде доноси ближе прописе о начину вођења казнених поена и евиденцији о казненим поенима возача и одузетим возачким дозволама". 

Основа казнених поена је у Закону о прекршајима, а овим законом су разрађени. Министарство правде је и у Владином Телу за координацију. 

Додати нови став: "Вођење и казнених поена и евиденција оказненим поенима и о одузетим возачким дозволама води Агенција за безбедност саобраћаја."
Члан 198.

Возачу који изврши одређени прекршај из овог закона изричу се, одлуком којом је кажњен, казнени поени у складу са овим законом.

Казнене поене евидентира територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова која води возача у евиденцији на основу правноснажне одлуке о кажњавању.


Казнени поени се бришу када протекну 24 месеца од дана правноснажности одлуке о прекршају.


За време док се возач налази на издржавању казне затвора због учињених прекршаја из овог закона, као и казне затвора због учињених кривичних дела наведених у члану 197. став 3. тачка 2, 3, и 4. овог закона, као и трајања изречене заштитне мере односно мере безбедности забране управљања моторним возилом, не тече предвиђени рок за брисање казнених поена из претходног става.   

             Увид у евиденцију казнених поена имају само полицијски службеници који раде на пословима одузимања возачке дозволе због несавесности.

На писани захтев возачу ће се, у року од највише 7 дана, дати обавештење о стању броја казнених поена које тај возач има у тренутку подношења захтева. Изузетно ови подаци се могу дати родитељу, усвојиоцу односно стараоцу малолетника као и органу социјалног старања.

Трошкове издавања обавештења сноси возач подносилац захтева.                                                         

Став 2. брисати. У Члану 197. је додат став који покрива ову надлежност: "Вођење и казнених поена и евиденција о казненим поенима и о одузетим возачким дозволама води Агенција за безбедност саобраћаја."
Став 5. брисати. Образложење је дато уз претходни члан. 

Додати нови став:

"Одузимање возачке дозволе, односно њено поништавање изриче Суд за прекршаје на основу акта Агенције за безбедност саобраћаја, када лице стекне прописани број поена."

Члан 199.

1. Лицу коме је одузета возачка дозвола из разлога што није савесно и на прописан начин управљао возилом у саобраћају на путу може поново бити издата возачка дозвола, на његов захтев:

2. ако је на посебном здравственом прегледу утврђено да је способан за возача одређених категорија моторних возила, односно скупова возила;

3. ако је присуствовао обавезном семинару унапређења знања и вештина из безбедности саобраћаја;

4. ако је положио испит из области унапређења знања и вештина из безбедности саобраћаја;

5. ако је платио изречене новчане казне за прекршаје због којих су му изречени казнени поени, односно ако је платио изречене новчане казне за кривична дела због којих му је одузета возачка дозвола, односно ако је издржао изречену казну затвора за наведене прекршаје односно кривична дела;

6. ако су извршене све мере забране управљања  моторним возилом  које су му изречене;

Лице из става 1. овог члана не може присуствовати семинару унапређења знања и вештина из безбедности саобраћаја. и полагати  испит из провере знања и вештина из безбедности саобраћаја из тачке 3. док не приложи доказ о здравственој способности из тачке 1. претходног става.

Лице из става 1. овог члана може присуствовати обавезном семинару унапређења знања и вештина из безбедности саобраћаја. и полагати  испит из провере знања и вештина из безбедности саобраћаја из тачке 3. када прође 90 дана од дана када је испунило услове из тачака  4. и 5. става 1. овог члана. 

Здравствене услове које мора да испуни возач  у случају из става 1. тачке 1. овог члана, начин и поступак обављања тих здравствених прегледа и вођење евиденције о тим здравственим прегледима прописује министар надлежан за послове здравља.

Агенција организује обавезне семинаре унапређења знања и вештина из безбедности саобраћаја и организује и спроводи испит из области унапређења знања и вештина из безбедности саобраћаја, издаје потврду о завршеном семинару и уверење о положеном испиту и води прописане евиденције о обављаним семинарима и испитима.

Наставни план и програм семинара унапређења знања и вештина из безбедности саобраћаја, начин њиховог организовања и спровођења, садржај и начин обављања испита из области унапређења знања и вештина из безбедности саобраћаја, садржај потврда и уверења, начин и поступак њиховог издавања као и начин вођења евиденција доноси Агенција уз сагласност Министарства унутрашњих послова и министарства надлежног за послове саобраћаја.


Најмање један од испитивача из области унапређења знања и вештина из безбедности саобраћаја мора испуњавати следеће услове:

1) да има завршен саобраћајни или правни факултет и најмање десет година радног искуства у области безбедности саобраћаја,

2) да има најмање пет година возачку дозволу за возила Б категорије,

3) да у последње четири године није правоснажно осуђиван за кривична дела: тешка дела против безбедности јавног саобраћаја, из групе против живота и тела, против службене дужности, као и да се против њега не води истрага за ова кривична дела.


Трошкове везане за испуњавање услова из става 1. тачке 1, 2. и 3. сноси возач.

У ставу 1. тачка 4. није јасна "Шта значи да је платио изречене новчане казне за кривична дела због којих му је одузета возачка дозвола".
Став 5 треба да гласи: "Агенција организује и спроводи испит из области унапређења знања и вештина из безбедности саобраћаја, издаје потврду о завршеном семинару и уверење о положеном испиту и води прописане евиденције о обављаним семинарима и испитима.
Агенција ће овластити привредно друштво за организацију и спровођење обавезних семинара унапређења знања и вештина из безбедности саобраћаја". - Агенција неће бити у могућности (ако желимо ефекте у целој Србији) да организује и спроводи обавезне семинаре, у складу са прописаним условима може да овласти привредна друштва да у складу са усвојеном плану и програму врше ове послове.
У ставу 7. тачка 1. није прописано колики је број испитивача. Ако је испитивач запослен у Агенцији онда је тешко да се испуни услов од 10 година радног искуства. Инспектор за друмски саобраћај нпр треба да испуни исте услове као у тачки 1. и при том да има најмање 3 године радног стажа у струци.
Члан 200.

За возаче којима је возачка дозвола издата након одузимања због несавесног и непрописног начина управљања, граница казнених поена на основу које се утврђује да ли возач управља возилом савесно и на прописан начин се смањује након сваког издавања за три поена, а највише до 9 казнених поена.
Члан није јасан, у образложењу нисмо нашли циљ овог члана.

9. Извршење мера забране управљања

Члан 201.

Заштитну меру односно меру безбедности извршава територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова која води возача у евиденцији, односно на чијем подручју има пребивалиште возач који није уписан у регистар возача.

Меру из става 1. изречену лицу које има страну возачку дозволу извршава територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова на чијем је подручју седиште органа односно суда који је меру изрекао.

 



       Члан 202.

Време трајања заштитне мере односно мере безбедности забране управљања моторним возилом тече од дана када је територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова меру извршила.

Време проведено на издржавању казне затвора не урачунава се у време трајања мере из претходног става.


Заштитна мера односно мера безбедности забране управљања моторним возилом сматра се извршеном када територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова, на основу правноснажне одлуке органа односно суда који је меру изрекао, то возачу саопшти у писаној форми и тај податак евидентира у регистар возача, односно регистар страних возача којима је изречена заштитна мера, односно мера безбедности.


Заштитна мера односно мера безбедности почиње да тече од дана кад је возачу саопштена. 


Изузетно, уколико постоје оправдани разлози, територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова може, возачу коме је изречена заштитна мера забране управљања моторним возилом у трајању од највише 6 месеци, одредити да ова мера почне да тече најкасније у року од 30 дана од дана када му је саопштена. 


Министар унутрашњих послова прописаће начин и поступак извршења ових мера, вођење евиденција као и изглед обрасца којим се возач у писаној форми обавештава о времену трајња изречене мере.


О извршеним мерама из овог члан за лица која имају страну возачку дозволу, територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова треба да без одлагања обавести државу чији је орган издао страну возачку дозволу. 
Последњи став овог члана је нејасан:"Да ли нека територијално надлежна јединица (нпр у Зајечару), треба да обавести Државу чији је орган издао возачку дозволу?" У складу са праксом о размени података на међународном нивоу то може урадити само Министарство.  Предефинисати.
10. Лица којима је управљање возилом основно занимање односно која обављају јавни  превоз - професионални возачи

Члан 203. и 204. морају бити у складу са ЕУ директивама "2006/126 – о возачким дозволама"  и "2003/59 - о професионалним квалификацијама и периодичном тренингу возача која обављају јавни превоз ствари и путника"

Члан 203.

Возач моторног возила односно скупа возила коме је управљање возилом основно занимање односно који обавља јавни превоз мора, да би обављао послове тог занимања, имати дозволу за обављање послова професионалног возача (сертификат о професионалној компетентности - ЦПЦ / Cercificate of Professional Competence-  СРС) .

Одредбе из става 1. овог члана односе се на возаче који управљају возилима категорија С, С1, D, D1, СЕ, С1Е, DE и D1E.

Дозволу из става 1. овог члана издаје Агенција и води евиденције о издатим дозволама.


Дозвола из става 1. овог члана се може издати возачу који испуњава следеће услове:

1) да има возачку дозволу за управљање категорија наведених у ставу 2. овог члана;

2) да је завршио прописану обуку;

3) да је положио испит из провере знања и вештина. 

Изузетно од услова прописаних у претходном ставу овог члана, лицима која су обављала или стекла право да обављају послове возача којима је то основно занимање до дана ступања на снагу овог закона, на њихов захтев издаће се дозвола за обављање послова професионалног возача (ЦПЦ). 

Дозвола из става 1. овог члана има важност 5 година.

Дозвола из става 1. овог члана обновиће се возачу ако је присуствовао обавезним семинарима унапређења знања и вештина и ако је положио прописани испит.  

Привредно друштво и друго правно лице, односно предузетник, дужни су да обезбеде да послове возача који управљају возилима категорија наведених у ставу 2. овог члана, којима је то основно занимање односно који обављају јавни превоз, обављају возачи који поседују дозволу за обављање послова професионалног возача (ЦПЦ).  

У ставу 1, 4, 6 и 7.   брисати „дозвола”, треба да стоји „лиценца”. 

Став 3. брисати и треба да гласи:

„Лиценца из става 1. овог члана може бити „национална” која важи на територији Републике Србије за обављање унутрашњег превоза и „међународна” која важи у међународном превозу”.
Став 5. брисати, треба да стоји: 

„Изузетно од услова прописаних у претходном ставу овог члана, лица која су обављала или стекла право да обављају послове возача којима је то основно занимање до дана ступања на снагу овог закона, могу да се ослободе одређених делова обуке.” 
Члан 204. треба да гласи:

„Обуку и проверу знања и вештина за стицање националне или међународне лиценце за обављање послова професионалног возача (ЦПЦ) и издавање лиценце врши правно лице које овласти министарство надлежно за послове саобраћаја. 
Правно лице из 1. става претходног члана дужно је да обуку, семинаре и испит из провере знања и вештина спроводи и о томе води евиденцију, на прописан начин.   



Ближе услове које мора да испуњава правно лице из става 1. овог члана, о програму обуке и семинара унапређења знања и вештина, начину полагања испита, изгледу и садржају обрасца националне и међународне лиценце за обављање послова професионалног возача (ЦПЦ), и уверења о успешно завршеној провери знања и вештина за обављање послова професионалног возача прописује министарство надлежно за послове саобраћаја.    


Средње стручне школе које образују лица за занимање возач моторног возила морају да испуњавају услове из става 4. овог члана за издавање националне лиценце и дужне су да у наставне планове и програме уграде најмање садржај из става 4 овог члана.

Влада одређује најнижу цену за стицање националне или међународне лиценце за обављање послова професионалног возача (ЦПЦ), на предлог министарства надлежног за трговину и услуге.

Правно лице не може одредити нижу цену од најниже цене одређене у смислу  претходног става.”
11. Возачи трамваја

Члан 205.

Трамвајем може управљати возач који има најмање В категорију и посебну дозволу за управљање трамвајем коју издаје Агенција.

Дозволу за управљање трамвајем може стећи лице које је навршило 21 годину живота, положило испит за управљање трамвајем као и да му одлуком надлежног органа није изречена мера забране управљања моторним возилом.

Када управља трамвајем возач мора имати код себе посебну дозволу за управљањем трамвајем и возачку дозволу и дужан је да је стави на увид овлашћеном лицу. 

Агенција организује обуку за возача трамваја и организује и спроводи испит за возаче трамваја. 

Ближе прописе о обуци, начину спровођења испита и вођењу евиденција доноси Министарство унутрашњих послова на предлог Агенције.
Возач трамваја који промени пребивалиште обавезан је да се у року од 30 дана од дана промене пребивалишта пријави Агенцији, ради промене података.

XII  ОСПОСОБЉАВАЊЕ КАНДИДАТА  ЗА ВОЗАЧЕ
1. Опште одредбе

Члан 206.

Оспособљавање кандидата за возаче је делатност од посебног интереса која има за циљ да кандидат за возача стекне теоријска и практична знања и вештине потребне за самостално и безбедно управљање возилом у саобраћају на путу. 


Оспособљавање кандидата за возаче се састоји од: теоријске обуке, практичне обуке у управљању возилом и возачког испита.
У ставу 1. уместо "посебни интерес", треба да стоји од "општег интереса". Треба да стоји "општи интерес", као што је то урађено и са управљање путевима у Закону о јавним путевима, а тако је дато и за област техничке исправности возила овог предлога у члану 255. 
Члан 208.


Правно лице из члана 207. став 1. односно огранак привредног друштва из става 4. истог члана овог закона,  мора да има:

1) најмање једну прописно опремљену школску учионицу за теоријску обуку и полагање возачких испита за најмање 10 кандидата, у власништву привредног друштва односно средње стручне школе или узету у закуп. Учионица може бити закупљена само за потребе једног правног лица, односно огранка;

2) пословни простор за административне послове у власништву правног лица или узет у закуп. Пословни простор може бити закупљен само за потребе једног правног лица, односно огранка;

3) прописана наставна средства и учила;

4) најмање 3 возила „Б“ категорије и најмање по једно возило за остале категорије возила, за које правно лице, односно огранак врши обуку кандидата за возаче, која су регистрована на правно лице или су обезбеђена по основу лизинга. Уколико се не обавља обука кандидата за возаче моторних возила „Б“ категорије, правно лице мора имати укупно најмање 3 возила одговарајућих категорија која су регистрована на правно лице или су обезбеђена по основу лизинга;

5) уређени полигон за почетну практичну обуку возача, који омогућава извођење радњи са возилом прописаних наставним програмом, у власништву правног лица или узет у закуп.

У тачки 4. потребно је додати "Возила за обуку возача ''А'' и ''B'' категорије не смеју бити старија од 6 година, а за обуку возача осталих категорија старија од 12 година."

Члан 209.


Правно лице из члана 207. став 1. односно огранак из става 4. истог члана овог закона,  мора имати у радном односу, на одређено или неодређено време:

1) са пуним радним временом, најмање три инструктора вожње „Б“ категорије и најмање једног инструктора за сваку од категорија возила за које врши  оспособљавање кандидата за возаче. Уколико правно лице не врши оспособљавање кандидата за возаче моторних возила Б категорије мора имати укупно најмање 3 инструктора вожње одговарајућих категорија;

2) најмање једног предавача теоријске наставе;

3) најмање једног испитивача за сваку од категорија возила за које правно лице врши оспособљавање.

Тачку 3. брисати. Испитивачи би требали да буду лиценцирани од стране Агенције и не смеју да буду запослени у аутошколи. 

Анекс IV Европске директиве 2006/126 Одређује услове које мора да испуњава Испитивач. У складу са тим предвидети правилник о посебним условима које треба да испуни Испитивач.
2. Теоријска обука

Члан 213.


Теоријска обука и практична обука у управљању возилом се обављају по прописаном наставном програму и плану обуке.


Теоријска обука и практична обука управљања возилом морају да имају садржаје који ће омогућити да кандидат након завршетка оспособљавања стекне потребна знања и вештине за самостално и безбедно управљање возилом у саобраћају на путу.


Наставни програм и план теоријске и практичне обуке кандидата за возаче доноси Министарство унутрашњих послова.
Овде се говори о теоријској обуци, брисати "практична обука". Ово дати у тачки "Практична обука".

Члан 214.

Теоријска обука обухвата најмање следеће градиво:

1) правила саобраћаја и саобраћајна сигнализација – појам и значај правила саобраћаја, примена правила, појам и значење саобраћајних знакова и знаци које дају овлашћена службена лица;

2) возач – значај и утицај возача на безбедност саобраћаја, особине и поступци возача који утичу на безбедност саобраћаја, социолошки чиниоци који утичу на понашање возача, значај процена саобраћајне ситуације и начин доношења одлука возача, оријентација возача у времену и простору, психолошки чиниоци који утичу на процене, доношење и спровођење одлука возача у току вожње, време реакције, пажња и умор возача, промене код возача које настају услед коришћења алкохола, дрога, лекова и других психоактивних супстанци;

3) пут – појам пута, карактеристике пута које су од значаја за безбедност саобраћаја, утицај временских прилика на стање пута и безбедно одвијање саобраћаја и ноћни услови вожње;

4) возило – појам и особине возила које утичу на безбедно одвијање саобраћаја на путевима, значај и утицај техничке исправности возила на безбедно одвијање саобраћаја, значај и утицај оптерећења и начина оптерећења возила на безбедност саобраћаја, основни склопови и уређаји возила и њихов утицај на безбедност саобраћаја на путу, најчешће неисправности возила и могућности њиховог отклањања од стране возача расположивом опремом и средствима; 

5) пасивна безбедност возила – појам и значај, утицај појединих делова и склопова возила на пасивну безбедност и делови, склопови и уређаји возила чији је основни циљ обезбеђивање пасивне безбедности; 

6) остали учесници у саобраћају – појам и њихове особине које утичу на безбедно одвијање саобраћаја, карактеристике понашања у саобраћају деце, старих лица, особа са посебним потребама, пешака, бициклиста, мотоциклиста и других. Појам, карактеристике и утицај шинских возила на безбедно одвијање саобраћаја. Могући утицај животиња на безбедно одвијање саобраћаја на путу;

7) опште одредбе – прописи везани за право на управљање возилом у саобраћају на путу, право учешћа возила у саобраћају на путу, време управљања возилом у саобраћају на путу и одмори возача, поступак у случају саобраћајне незгоде и посебне мере безбедности;

8) мере предострожности приликом напуштања возила;

9) основи економичне вожње и утицај саобраћаја на стање животне средине и њено угрожавање;

10) опасности које настају услед непоштовања прописа из области безбедности саобраћаја, могуће штетне последице непоштовања прописа и казнене мере за учиниоце повреда одредби и прописа из области безбедности саобраћаја (казна затвора, новчана казна, мере безбедности и заштитне мере);

11) теоријско објашњење радњи са возилом у саобраћају на путу и поступање возача у саобраћају на путу – основне радње возилом: полазак, вожња унапред, вожња уназад, промена правца кретања и заустављање возила, укључивање возила у саобраћај на путу, избор брзине кретања возила у зависности од саобраћајне ситуације и услова пута и времена, скретање, обилажење, мимоилажење, претицање, промена саобраћајне траке, полукружно окретање, заустављање и нагло кочење, уступање права првенства пролаза, поступање возача при наиласку и пролазак кроз раскрсницу на којој је саобраћај регулисан правилом десне стране, саобраћајним знаком, светлосним саобраћајним знаком и знацима и наредбама које даје овлашћено лице (трокраке, четворокраке раскрснице и раскрснице са кружним током саобраћаја и др.), поступање возача при наиласку на пешачки прелаз, прелаз пута преко железничке и трамвајске пруге и вожња кроз тунел; поступање возача у условима падавина, смањене видљивости, у ноћним условима и када се креће путем на којем се изводе радови.


Ближе прописе о начину спровођења теоријске обуке кандидата за возаче доноси Министарство унутрашњих послова.


Правно лице из члана 207. став 1. овог закона дужно је да теоријску обуку кандидата за возаче обавља на прописан начин.

Овде су помешани минамални услови за различите категорије возачких дозвола. План теоријске наставе овде је строжији у односу на ЕУ директиву 2006/126, Анекс II. 

Треба утврдити обавезни минимум који је дат у предлогу из септембра 2007. године (у складу са ЕУ директиву 2006/126, Анекс II), а подзаконским актом прописати специфичности за поједине категорије возачких дозвола. 

5. Предавач теоријске наставе

Члан 221.


Предавач теоријске наставе мора да испуњава прописане услове и да има дозволу (лиценцу) за предавача теоријске наставе. 


Предавач теоријске наставе мора испуњавати следеће услове:

1) да има најмање вишу стручни спрему саобраћајне струке - смер друмски саобраћај или високу стручну спрему друге струке и најмање пет година радног искуства у области безбедности саобраћаја;

2) да има најмање три године возачку дозволу за возила В категорије;

3) да има положен стручни испит за предавача.


Дозволу (лиценцу) из става 1. овог члана издаје Агенција.


Дозвола (лиценца) за предавача теоријске наставе има рок важења пет године.


Дозвола (лиценца) из става 1. ће се обновити предавачу теоријске наставе ако је: 

1) присуствовао обавезним семинарима унапређења знања;

2) положио испит провере знања.

Ускладити звања стручних спрема са садашњим виша школа је сада висока школа и сл.

Члан 222.


Програм за полагање стручног испита за предавача теоријске наставе обухвата садржаје из области:

1) саобраћајне етике;

2) безбедности друмског саобраћаја;

3) прописа безбедности саобраћаја, обуке возача и полагања возачких испита;

4) теорије извођења радњи са возилом у саобраћају на путу;

5) методику извођења теоријске обуке.


Програм за полагање стручног испита за предавача теоријске наставе, програм обавезних семинара унапређења знања, начин полагања стручног испита и полагања провере знања, роковима за одржавање семинара и изглед и садржај обрасца дозволе (лиценце) ближе ће прописати Министарство унутрашњих послова на предлог Агенције.


Агенција спроводи стручни испит, организује семинаре унапређења знања, обавља проверу знања, прописује и води регистар издатих дозвола (лиценци), за предавача теоријске наставе.
У ставу 2. брисати "Министарство унутрашњих послова", треба да стоји "Министарство надлежно за саобраћаја". Област овог закона спада у уређење и безбедност друмског саобраћајног система, па не треба мешати са пословима контроле учесника у саобраћају које спроводи Министарство унутрашњих послова.
Члан 225.


Агенција организује семинаре унапређења знања, обавља проверу знања, прописује и води регистар издатих дозвола (лиценци) за инструктора вожње.

 
Програм обавезних семинара унапређења знања, начин полагања провере знања, рокове за одржавање семинара и изглед и садржај обрасца дозволе (лиценце) ближе ће прописати Министарство унутрашњих послова на предлог Агенције.
У ставу 2. брисати "Министарство унутрашњих послова на предлог Агенције", треба да стоји "ближе ће прописати Агенција".
8. Возачки испит

Члан 232.


На возачком испиту се утврђује да ли је кандидат стекао теоријска и практична знања и вештине потребне за самостално и безбедно управљање возилом у саобраћају на путу.


Возачки испит се спроводи на српском језику, односно језицима националних мањина у складу са прописима о употреби језика.


Возачки испит се састоји из две целине: теоријског испита и практичног испита.


Кандидат је положио возачки испит када положи теоријски испит и практични испит.


О положеном теоријском испиту правно лице из члана 207. став 1. издаје потврду, најкасније у року од три дана од дана када је кандидат за возача положио теоријски испит.


Кандидату за возача који је положио возачки испит правно лице из члана 207. став 1. издаје уверење у року од три дана од дана када је положио возачки испит.


Ближе услове о организовању, спровођењу и начину полагања возачког испита и вођењу евиденција и роковима њиховог чувања прописује Министарство унутрашњих послова.

Члан 233.


Теоријски испит се полаже путем теста чија испитна питања обухватају садржај програма из члана 214. овог закона.

Практични испит се полаже из управљања возилом на уређеном полигону и у саобраћају на јавном путу и том приликом се утврђује  да ли кандидат за возача има знања, вештину и поступања у складу са одредбама члана 215. овог закона.

Члан 234.

Испитна питања за теоријски испит су јавна и одређује их Министарство унутрашњих послова.

Комбинација испитних питања садржана у тесту је службена тајна и одређује је Министарство унутрашњих послова.

Члан 235.



Теоријском испиту може приступити кандидат за возача којем је издата потврда о завршеној теоријској обуци за возача одређене категорије.


Практичном испиту може да приступи кандидат за возача:

1)  који је здравствено способан за возача одређене категорије;

2)  који испуњава старосни услов за стицање права управљања возилом одговарајуће категорије;

3)  коме је издата потврда о положеном теоријском испиту при чему од дана полагања теоријског испита не сме проћи више од једне године;

4)  коме је издата потврда о завршеној практичној обуци одговарајуће категорије;

5)  коме је издата потврда о положеном испиту из прве помоћи.


Кандидат за возача након завршене обуке подноси пријаву за полагање теоријског, односно практичног испита.


Кандидат за возача уз пријаву мора да поднесе доказе о испуњености услова из става 1. и 2. овог члана и члана 237. став 6.




Испуњеност услова за полагање испита из става 1. и 2. овог члана утврђује правно лице које обавља обуку возача.


Министарство унутрашњих послова поништиће теоријски испит или практични испит или возачки испит, ако нису били испуњени услови за излазак кандидата на испит и то:

1) теоријски испит у року од једне године од дана положеног теоријског испита;

2) практични испит, ако нису били испуњени услови из става 2. тачка 1. или тачке 2. или тачке 4. у року од једне године од дана положеног практичног испита;

3) возачки испит ако нису били испуњени услови из става 2. тачка 3. до навршених година прописаних за добијање возачке дозволе одговарајуће категорије, а тачке 5. без обзира када је положен возачки испит. 

Члан 236.


Возачки испит организује и спроводи правно лице из члана 207. став 1. овог закона.


Возачки испит се полаже пред испитном комисијом која се састоји од два члана, од којих је један испитивач полицијски службеник, а други је испитивач из правног лица.


Испитивача полицијског службеника одређује надлежни старешина, у складу са одредбама члана 238, а испитивача из правног лица одговорно лице у правном лицу.


О полагању возачког испита испитна комисија сачињава записник у два примерка од којих се један чува у правном лицу, а други код територијално надлежне организационе јединице Министарства унутрашњих послова.


Правно лице из члана 207. став 1. је дужно да возачки испит организује и спроводи на прописан начин.


Кандидат је положио возачки испит ако оба испитивача дају позитивну оцену на теоријском и практичном испиту.
Испитивачи би требали да буду лиценцирани од стране Агенције и не смеју да буду запослени у аутошколи (Анекс IV Европске директиве 2006/126). 

Анекс IV Европске директиве 2006/126 Одређује услове које мора да испуњава Испитивач. У складу са тим предвидети правилник о посебним условима које треба да испуни Испитивач.

Да би цео процес стицања возачке дозволе у Републици Србији био у складу са ЕУ прописима и полицијски службеник мора да испуњава услове за Испитивача у складу са Анексом IV Европске директиве 2006/126.

После става 2. и 3. треба додати нови став који гласи:"Возачки испит се полаже пред овлашћеним испитивачем Агенције". У прелазним и завршним одредбама треба да стоји:"Најдуже годину дана од формирања Агенције, престају да важе став 2. и 3. овог члана." – На тај начин би смо у потпуности, а нај касније од 2011. године испунили одредбе из ЕУ директиве, када би смо могли да започнемо и процедуру признавања српских возачких дозвола од стране земаља ЕУ.
Став 6. нејасно је одређен. Брисати звање испитивач на теоријском делу испита. Образложење као у претходном члану. Евентуално га можемо звати "овлашћено лице које спроводи теоријски део испита." Испитивач теоријског дела испита не постоји у складу са 
ЕУ директивом 2006/126.

Испитна комисија на теоријском делу испита није потребна. Која год технологија да се примени не подразумева усмено испитивање, већ је у питању кључ за проверу положеног испита. Формирање испитне комисије за теоријски део испита само поскупљује возачки испит за кандидата, обзиром да кандидат непотребно мора да плати два члана комисије. Треба нам што једноставнији и теоријски и практични део испита. Када се полаже на рачунару, резултат је одштампан одмах након теста и не треба испитна комисија, а ако се полаже заокруживањем доваљан је један човек (овлашћено лице) да утврди на основу "кључа" да ли је кандидат положио. Данас када су сви аутомобили са компјутером, неозбиљно је тражити оправдања да неки људи не знају да раде на компјутеру. У овом случају се само притиском на два дугмета дају одговори, а не употребом неког компликованог програма.
 
9. Испитивач

Члан 238.


Испитивач мора да испуњава прописане услове и има дозволу (лиценцу) за испитивача. 


Испитивач мора испуњавати следеће услове:

1) да има дозволу (лиценцу) за инструктора вожње одговарајуће категорије;

2) да је навршио најмање 23 године живота;

3) да има најмање вишу стручну спрему саобраћајне струке - друмски саобраћај, односно високу стручну спрему друге струке и најмање пет година радног искуства у области безбедности саобраћаја, односно за лица која обављају ове послове на дан ступања на снагу овог закона да имају најмање 2 године радног искуства на пословима инструктора вожње или испитивача; 

4) да има положен стручни испит за испитивача;

5) да му за последње две године није изречена заштитна мера забране управљања возилом;

6) да у последње четири године није правоснажно осуђиван за кривична дела: тешка дела против безбедности јавног саобраћаја, из групе против живота и тела, против службене дужности, као и да се против њега не води истрага за ова кривична дела.


На теоријском испиту испитивач мора имати лиценцу за испитивача Б категорије, а на практичном делу оне категорије возила за коју кандидат за возача полаже испит.


Дозволу (лиценцу) из става 1. овог члана издаје Агенција.


Дозвола (лиценца) за испитивача има рок важења пет година.


Дозвола (лиценца) из става 1. ће се обновити испитивачу ако је присуствовао обавезним семинарима унапређења знања и положио испит провере знања.


Дозвола (лиценца) за испитивача одређене категорије важи само у време када и његова дозвола (лиценца) за инструктора вожње, односно возачка дозвола те категорије.


Ако је инструктору вожње, од датума подношења захтева за издавање дозволе за инструктора вожње, одузимана дозвола (лиценца) више од два пута за последњих 10 година, дозвола се неће издати.

У ставу 3. је нејасно постављено. Брисати звање испитивач на теоријском делу испита. Образложење као у претходном члану. Евентуално га можемо звати "овлашћено лице које спроводи теоријски део испита." Образложење уз предходни члан.
Члан 239.


Програм за полагање стручног испита за испитивача обухвата садржаје из области:

1) саобраћајне етике;

2) саобраћајне психологије;

3) педагогије и андрагогије;

4) безбедности друмског саобраћаја;

5) прописа о безбедности саобраћаја, обуке возача и полагања возачких испита;

6) возила;

7) теорије извођења радњи са возилом у саобраћају на путу.


Програм за полагање стручног испита за испитивача, програм обавезних семинара унапређења знања, начин полагања стручног испита и полагања провере знања, роковима за одржавање семинара и изглед и садржај обрасца дозволе (лиценце) ближе ће прописати  Министарство унутрашњих послове на предлог Агенције.


Агенција спроводи стручни испит за испитивача, организује семинаре унапређења знања, обавља проверу знања, прописује и води регистар издатих дозвола (лиценци) за испитивача. 

У ставу 2. брисати "Министарство унутрашњих послова", треба да стоји "Министарство надлежно за саобраћаја". Област овог закона спада у уређење и безбедност друмског саобраћајног система, па не треба мешати са пословима контроле учесника у саобраћају које спроводи Министарство унутрашњих послова.
10. Саобраћајни услови за одржавање практичног дела испита

Члан 240.

 Насељено место у којем се обавља полагање практичног испита мора испуњавати прописане услове који омогућавају да испитна комисија може да утврди да ли кандидат има потребно знање и вештину за самостално и безбедно управљање возилом у саобраћају на путу одговарајуће категорије возила.

Ближе услове из става 1. овог члана и евиденцијама из става 4. овог члана прописује Министарство унутрашњих послова на предлог Агенције.

Решење о испуњености услова доноси Министарство унутрашњих послова на предлог органа локалне самоуправе из члана 157. став 1. овог закона.

Евиденцију о местима која испуњавају прописане услове води Министарство унутрашњих послова.

У ставу 1. уместо начелне одредбе уврстити основе које ће се разрадити подзаконским актом у складу са: 
Анексом 2. ЕУ директиве 2006/126 тачка 11. је дефинисано да возачки испит се спроводи: "Део теста који се односи на оцену вожње на полигону може се изводити на специјално уређеном полигону.

Где год је изводљиво , део теста за оцену понашања у саобраћају треба изводити на јавном путу ван насеља, аутопуту и амгистралном путу (или путеви сличних карактеристика), ка и на свим врстама улица у насељу (стамбене четврти, области ограничене брзине од 30 до 50 km/h, аутопуту у насељу), које треба да представљају различите врсте потешкоћа са којима се возачи најчешће сусрећу. Такође је пожељно полагати тест у условима различите густине саобраћаја. Време проведено у вожњи на путу треба искористити на најповољнији начин за оцену кандидата у различитим саобраћајним зонама, уз посебан нагласак за прелазак из зоне у зону.". 
Додати нови члан:

који одређује дужину трајања теста. У складу са Анексом 2. ЕУ директиве 2006/126 тачка 10.:

"Dužina trajanja testa i predjeni put moraju biti dovoljni za ocenu sposobnosti i ponašanja utvrdjenih u stavu B ovog Aneksa. Ni u kom slučaju vreme provedeno u vožnji na drumu ne sme biti kraće od 25 minuta za kategorije A, A1, A2, B, B1 i BE, a 45 minuta za druge kategorije. Ovo ne obuhvata vreme potrebno za prijem kandidata, pripremu vozila, tehničku kontrolu vozila koja se odnosi na bezbednost na putu, poligonsku vožnju i saopštavanje rezultata praktičnog dela testa."

Додати нови члан:

који одређује возила на којима се полаже практични део испита у складу са Анексом 2. ЕУ директиве 2006/126 тачка 5.2.:

"Возила на којима се полаже практичан део возачког испита морају испуњавати следеће услове који су дефинисани по категоријама:


1) Категорија "А1'': мотоцикл без бочног седишта са запремином мотора најмање 120 cm3, који може да развије брзину најмање 90 km/h;


2) Категорија "А2": мотоцикл без приколице, запремине мотора преко 400 cm3 и са снагом мотора најмање 25 кW;


3) Категорија "А": мотоцикл без приколице запремине мотора преко 600 cm3 и са снагом мотора најмање 40 кW;


4) Категорија "B": возило ''B'' категорије са 4 точка које може да развија брзину најмање 100 km/h;


5) Категорија "BЕ": скуп возила састављен од тест возила ''B'' категорије и прикључног возила са највећом дозвољеном масом скупа од најмање 1.000 kg, која развија брзину најмање100 km/h и која не улази у ''B'' категорију; товарни сандук прикључног возила мора да буде затворен, ширине и висине најмање као вучно возило, тако да омогућава прегледност уназад помоћу спољних огледала; прикључно возило мора бити у време полагања возачког испита са најмање    800 kg укупне масе.


6) Категорија ,,B1'': четвороцикл на моторни погон, који развија брзину од најмање 60 km/h;


7) Категорија "C": возило ''C'' категорије са највећом дозвољеном масом од најмање 12.000 kg и дужином од најмање 8 m, ширине најмање 2,4 m које може да развија брзину најмање 80 km/h, које је опремљено са антиблокирајућим системом кочница, мењачем са 8 степени преноса и тахографом; товарни сандук треба да буде затворен, широк и висок најмање као вучно возило; возило мора да у време полагања возачког испита има најмање 10.000 kg укупне масе.


8) Категорија "CЕ": скуп возила састављен од тест возила ''C'' категорије и приколице дужине најмање 7,5 m, са максималном дозвољеном масом скупа возила од најмање 20.000 kg, дужине најмање 14 m , ширине најмање 2,4 m које развија брзину од најмање 80 km/h, које је опремљено са антиблокирајућим системом кочница, мењачем са 8 степени преноса и тахографом; товарни сандук мора да буде затворен, широк и висок најмање као вучно возило; возило мора да има у време полагања возачког испита најмање 15.000 kg укупне масе.


9) Категорија ''C1'': возило "C1" категорије максимално дозвољене масе најмање 4.000 kg и које развија брзину од најмање 80 km/h, дужине најмање 5 m, које је опремљено са антиблокирајућим системом кочница и тахографом; товарни сандук мора да буде затворен, широк и висок најмање као вучно возило;


10) Категорија ,,C1Е'': скуп возила састављен од тест возила ,,C1'' категорије и приколице највеће дозвољене масе најмање 1.250 kg; дужина скупа возила мора да буде најмање 8 м, а брзина које развија од најмање 80 km/h; товарни сандук мора да буде затворен, широк и висок најмање као вучно возило; товарни сандук може да буде мало ужи од вучног возила, тако да омогућава прегледност уназад помоћу спољних огледала; приколица мора бити у време полагања возачког испита са најмање 800 kg укупне масе.


11) Категорија "D": возило ''D'' категорије минималне дужине 10 m, које развија брзину од најмање 80 km/h, ширине најмање 2,4 m, које је опремљено са антиблокирајућим системом кочница и тахографом;


12) Категорија "DЕ": скуп возила састављен од тест возила ''D'' категорије и приколице са максимално дозвољеном масом од најмање 1.250 kg, који развија брзину од најмање 80 km/h, ширине најмање 2,4 m; товарни сандук мора да буде затворен, ширине и висине најмање по 2 m; приколица мора да има у време полагања возачког испита најмање 800 kg укупне масе.



13) Категорија ,,D1'': возило ,,D1'' категорије, које развија брзину од најмање 80 km/h, са највећом дозвољеном масом од најмање 4.000 kg, дужине најмање 5 m, ширине најмање 2,4 m, које је опремљено са антиблокирајућим системом кочница и тахографом;


14) Категорија ,,D1Е'': скуп возила састављен од тест возила ,,D1'' поткатегорије и приколице највеће дозвољене масе најмање 1.250 kg; скупа возила мора да развије брзину од најмање 80 km/h; товарни сандук мора да буде затворен, широк и висок најмање 2 m; приколица мора бити у време полагања возачког испита са најмање 800 kg укупне масе." – Правилником ће бити детаљније одређено.
- Ово су предложила ова два министарства у предлогу од септембра 2007. године.
XV  ВОЗИЛА






1. Опште одредбе

Члан 247.


Власник односно корисник возила дужан је да, на захтев полицијског службеника, да податке о идентитету лица коме је дао возило на управљање односно коришћење.


Физичко лице осим предузетника, власник односно корисник возила не сме дати возило на управљање лицу које је под дејством алкохола, психоактивних супстанци или је у толикој мери уморно, односно болесно или је у таквом психичком стању да није способно да безбедно управља возилом, односно нема возачку дозволу одговарајуће категорије, односно ако је важност возачке дозволе истекла. 

Став 2. није јасан:"Да ли значи да предузетник то може да уради?"

Члан 248.

Возила регистрована у иностранству могу да учествују у саобраћају на територији Републике Србије ако имају склопове, уређаје и опрему, прописане важећом међународном Конвенцијом о саобраћају на путевима и ако су у исправном стању.

Возила из става 1. у погледу димензија, највеће дозвољене укупне масе и осовинског оптерећења, морају испуњавати услове прописане за возила у Републици Србији.


Возила из става 1. овог члана морају бити осигурана у складу прописима Републике Србије о обавезном осигурању возила.

2. Испитивање возила

Члан 249.


Моторна и прикључна возила која се појединачно или серијски производе или преправљају, односно њихови уређаји, склопови и опрема, морају бити усаглашени са једнообразним техничким условима у складу са прописима о хомологацији.


Пре стављања у промет, односно пуштања у саобраћај возила из става 1. мора се утврдити и да ли ова возила испуњавају прописане услове у складу са овим законом. 


Уверење (потврду) о испуњености услова из става 2. овог члана издаје Агенција.


Један примерак уверења из става 3. овог члана за појединачно произведено или преправљено возило мора се налазити у возилу, када возило учествује у саобраћају на путу, а возач је дужан да га покаже на захтев овлашћеног лица.


Ближе услове о поступку и начину испитивања возила, издавања уверења и потврда и вођењу евиденција о обављеним испитивањима доноси министарство надлежно за послове саобраћаја на предлог Агенције.
Став 3. треба да гласи:

"Уверење (потврду) о испуњености услова из става 2. овог члана издаје Министарство надлежно за послове саобраћаја док се не створе технички и други услови да ове послове преузме Агенција, а најкасније до 18 месеци од формирања Агенције."

Члан 250.


У поступку издавања уверења из члана 249. став 3. за возило које се серијски производи и за које је издато уверење о усклађености са прописима о хомологацији Агенција утврђује да ли возило испуњава услове из става 2. тог члана.


У поступку издавања уверења из члана 249. став 3. за возило које се појединачно производи, а за које није издато уверење о усклађености са прописима о хомологацији Агенција утврђује да ли уређаји и склопови возила испуњавају услове из прописа о хомологацији и да ли возило у целини испуњава услове из става 2. тог члана.


Преправка возила, сем у случају уградње уређаја за погон на алтернативна погонска горива, мора бити извршена у складу са смерницама које одређује произвођач возила које се преправља или на начин за који је произвођач потврдио да се може извести на возилу.


Пре извршења преправке возила мора се сачинити техничка документација о преправци коју одобрава Агенција.


Агенција након увида у техничку документацију може исту одобрити и без испуњења услова из става 3, а посебно у случајевима када се таквим преправкама унапређује безбедност возила, техничка култура и проналазаштво, односно омогућава обављање одређених делатности за које се возило посебно не производи. Агенција на захтев привредног друштва, дугог правног лица или предузетника, који испуњава услове из члана 4. став 3. овог Закона, може одобрити техничку документацију за уградњу уређаја на погон на алтернативна погонска горива у возила одређене марке и типа, са идентичним начином припреме горива и смеше. У том случају није потребна овера техничке документације за појединачно возило те марке и типа под условом да је уградњу извршило лице коме је одобрена та техничка документација.


Преправку, односно појединачну производњу возила може да изврши привредно друштво, односно друго правно лице или предузетник из члана 4. став 3. овог закона.


Агенција може одобрити да преправку возила на основу одобрене техничке документације, изврши и грађанин, само ако то чини за сопствене потребе, када се таквим преправкама унапређује безбедност возила, техничка култура и проналазаштво, односно омогућава обављање одређених делатности за које се возило посебно не производи. 


Агенција у поступку утврђивања да ли моторна и прикључна возила која се појединачно или серијски производе или преправљају, испуњавају прописане услове из члана 249. став 1. и 2. може, након увида у техничку документацију, обављање појединих испитивања возила, односно уређаја на возилу, као и мерења, поверити одређеном привредном друштву или другом правном лицу које је материјално и стручно оспособљено да та испитивања, односно мерења изврши.


У случају из претходног става Агенција ће у захтеву за испитивање јасно одредити која поједина испитивања и мерења се том приликом морају обавити. 


Уверење из члана 249. став 3. за возила која су преправљена може се издати само када се током испитивања утврди да су технички исправна. 

У овом члану, свугде где стоји "Агенција", треба да стоји "надлежни орган" или "орган из става 3. претходног члана", како би се обезбедило да Закон буде одмах применљив, а да се постепено надлежности које не спадају у управљање системом, пренесу на Агенцију.

Наћи праву нумерацију за члан 4. став 3.

Члан 252.


Уређаји за погон возила на гас који су уграђени у моторна возила морају се подвргавати периодичном прегледу код правног лица кога овласти Агениција.

Прегледи из претходног става морају се обављати у роковима који не могу бити дужи од 5 година.


О исправности уређаја правно лице из става 1. издаје потврду.

Правна лица из става 1. дужна су да преглед врше прописно и на савестан начин.

Возило у које су уграђени уређаји за погон на гас, не сме да учествује у саобраћају на путу, док се на прегледу из става 2. не утврди да су исти исправни .


Возач возила са уграђеним погоном на гас мора поседовати код себе потврду из претходног става и исту пружити на увид овлашћеном лицу.

У овом члану, свугде где стоји "Агенција", треба да стоји "надлежни орган" или "орган из става 3. члана 250.", како би се обезбедило да Закон буде одмах применљив, а да се постепено надлежности које не спадају у управљање системом, пренесу на Агенцију.
Предвидети да Министар надлежан за послове саобраћаја утврђује услове које треба да испуни правно лице које врши периодични преглед возила са погоном на гас.

3. Идентификациона ознака возила

 .

Члан 253.


Идентификациона ознака возила, одређена од стране произвођача, једнозначно одређује свако поједино возило. 


За возила која немају идентификациону ознаку, а која су произведена, или пуштена у саобраћај пре ступања на снагу прописа о обавези постојања идентификационе ознаке на возилу или за која тим прописима није одређена обавеза постојања идентификационе ознаке, број шасије утиснут на возилу сматра се идентификационом ознаком.


Када се на возилу оштети идентификациона ознака надлежни орган унутрашњих послова може, када на поуздан начин утврди о ком конкретном возилу се ради, дозволити да се на возилу утисне идентификациона ознака и одредити њен изглед и садржај. 


Утискивање идентификационе ознаке возила, у случајевима из става 3. овог члана, обавља овлашћено правно лице које испуњава прописане услове и има дозволу за то.


Правно лице из претходног става дужно је да утискивање идентификационе ознаке врши на прописан начин и савесно.


Ближе услове које морају испуњавати овлашћена правна лица која утискују идентификационе ознаке, начин и поступак утискивања на возилу прописује Министарство унутрашњих послова. 


Овлашћење за утискивање бројева правним лицима даје Министарство унутрашњих послова.

Овде предвидети да идентификациону ознаку возила може поново утиснути произвођач или његов заступник у Републици Србији, односно овлашћени сервисер за ту марку возила уз потврду произвођача, односно заступника.
Нејасно и непрецизно дефинисано, оставља могућност злоупотребе.

XVI  ТЕХНИЧКИ ПРЕГЛЕД МОТОРНИХ И ПРИКЉУЧНИХ ВОЗИЛА

1. Опште одредбе 

Члан 254.


Ради утврђивања техничке исправности моторних и прикључних возила врши се технички преглед тих возила.


На техничком прегледу се утврђује да ли је моторно, односно прикључно, возило технички исправно и да ли испуњава друге прописане услове за учешће у саобраћају.

Технички прегледи возила из става 1. овог члана могу бити: редовни, ванредни и контролни.


Министарство унутрашњих послова доноси прописе о техничком прегледу возила.
Обзиром да је Министарство надлежно за саобраћај преузело област хомологације возила, у складу са Законом о министарствима, сви прописи из области возила и техничке исправности би требало да буду донети на основу мишљења Министарства надлежног за саобраћај у првој фази, а када се створе институционални капацитети ова област би требало да буде комплетно преузета од стране ресорног министарства за саобраћај, односно Агенције.
Члан 258.
Привредно друштво овлашћено да врши технички преглед возила дужно је да обезбеди да уређаји и опрема помоћу којих се врши технички преглед возила буду увек у исправном стању.

Уређаји који се користе за вршење техничког прегледа возила, а представљају мерила, морају испуњавати све услове одређене метролошким прописима.


Привредно друштво дужно је да одмах престане са радом у случају неисправности уређаја и опреме помоћу којих се врши технички преглед возила или уколико престане да испуњава друге прописане услове за вршење техничког прегледа возила и најкасније првог наредног радног дана обавести  орган који врши надзор. За време привременог престанка са радом овлашћено предузеће не сме вршити технички преглед возила.


Привремени престанак рада може трајати најдуже 3 месеца.


О завршетку привременог престанка рада, привредно друштво је дужно да обавести орган који врши надзор најкасније један дан пре почетка наставка са радом. 

Члан 258 и 256. се понављају пробати да се направи једна заједничка одредба. Исто је престанак рада у случају неисправности уређаја, што је само ужи појам да је првано лице престало да испуњава опште услове.

5. Контролни технички прегледи возила

Члан 266.


Контролни технички преглед се врши по налогу овлашћеног лица министарства надлежног за унутрашње послове односно инспектора за друмски саобраћај, ради контроле техничке исправности возила.


На контролни технички преглед може се упутити само возило које је у возном стању, односно возило код којег у саобраћајној незгоди није дошло до механичких оштећења уређаја и склопова од пресудног значаја за безбедно управљање возилом. 
Додати нови став, који гласи:

"Када се врши контролни технички преглед возила којима се обавља јавни превоз путника, орган који издаје налог за контролу техничке исправности дужан је да обезбеди доваљан број технички исправних возила за јавни превоз путника, како би у случају искључења возила из саобраћај могао путници да омогући да, без дужег задржавања, наставе даље путовање до жељене дестинације.
У случају техничке неисправности возила из претходног става, трошкове превоза другим возилом за превоз путника сноси власник односно лице које је корисник или је у узео возило у закуп у складу са тржишним условима и најнижом ценом које утврђује Влада на предлог министарства надлежног за трговину и услуге.

Министарство надлежно за унутрашње послове уз сагласност министарства надлежног за послове саобраћаја доноси ближе прописе о условима које морају испуњавати лица чија се возила користе за спровођење овог члана." 

XVII  РЕГИСТРАЦИЈА МОТОРНИХ И ПРИКЉУЧНИХ ВОЗИЛА 

1. Опште одредбе

Члан 268.


За регистровано возило издаје се саобраћајна дозвола, регистарске таблице и регистрациона налепница. У саобраћају на путу могу да учествују само моторна и прикључна возила за које је издата саобраћајна дозвола, регистарске таблице и регистрациона налепница. Моторно и прикључно возило не сме да учествује у саобраћају на путу након истека рока важења регистрационе налепнице.


Изузетно од става 1. овог члана не морају се регистровати: 

1) моторна и прикључна возила која су преправљена или поправљена, којима се обавља пробна вожња ради испитивања или приказивања својства;

2) новопроизведена возила која се крећу од произвођача до складишта; 

3) возила која се крећу од места преузимања као нерегистрована до места у коме ће бити регистрована;

4) ради спровођења прописаног царинског поступка.


За возила из става 2. овог члана издају се таблице за привремено означавање и потврда о њиховом коришћењу са роком важења најдуже 15 дана.


Упис у јединствени регистар возила, издавање саобраћајне дозволе, регистарских таблица и регистрационе налепнице обавља територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова, према месту пребивалишта односно седишта власника возила. 


На возилу у саобраћају на путу, прописане регистарске таблице и регистрациона налепница морају бити постављане на прописан начин.


Регистрациону налепницу може издавати и  правно лице које добије овлашћење од Министарства унутрашњих послова. Ако је правном лицу, од датума подношења захтева за добијање овлашћења за издавање регистрационих налепница, одузимано овлашћење за издавање регистрационих налепница више од два пута за последњих 10 година, овлашћење се неће издати.


Регистрацију моторних односно прикључних возила Војске Србије обавља надлежни орган министарства одбране и за регистрована возила издаје регистарске таблице.


Регистрациона налепница се издаје са роком важења од једне гoдинe.



Изузетно од одредби претходног става овог члана, на захтев власника или корисника, регистрациона налепница се издаје на краћи временски период који не може бити краћи од једног месеца:

1) возило од историјског значаја (олдтајмере), и

2) моторна или прикључна возила која нису првенствено намењена за учествовање у саобраћају.



Министарство унутрашњих послова ближе одређује садржину и начин вођења јединственог регистра возила, услове за упис возила у регистар, начин и услове за издавање саобраћајне дозволе, регистарских таблица и регистрационе налепнице и садржај, изглед и техничке карактеристике саобраћајне дозволе, регистарских таблица и регистрационе налепнице, начин постављања регистарских таблица, регистрационе налепнице, а за возила Војске Србије министарство надлежно за послове одбране.


Кад управља возилом возач мора имати код себе саобраћајну дозволу и дужан је да је покаже на захтев овлашћеног лица.


У саобраћају на путу не смеју учествовати возила која су искључена из саобраћаја у складу са одредбама овог закона.


Ближе услове које мора да испуњава правно лице које издаје регистрационе налепнице прописује Министарство унутрашњих послова.


Правно лице које издаје регистрационе налепнице дужно је да то ради савесно и на прописан начин.

Регистрациона налепница би требало да покаже када возило следећи пут треба да се подвргне редовном техничком прегледу. На који начин ћемо обезбедити да се возила која подлежу шестомесечном техником прегледу контролишу да ли су то и учинила. Није реално да очекујемо да лице у возилу чува шест месеци Извештај са техничког прегледа. 

На регистрационој налепници предвидети да се очита овај податак.
Вратити појам власничке књижице.

Члан 270.


Моторно односно прикључно возило уписује се у јединствени регистар возила и  издаје се саобраћајна дозвола и регистарске таблице, на захтев власника ако су испуњени следећи услови:


1) да постоје докази о пореклу и власништву возила у писаној форми, као и измиреним прописаним трошковима за регистрацију возила као и пореске и царинске обавезе за то возило;


2) да је нa тeхничкoм прeглeду утврђено да је возило технички исправно, односно да је издато уверење о испитивању појединачно произведеног или преправљеног возила којим се утврђује да возило испуњава прописане услове.


За моторно и прикључно возило уписано у јединствен регистар возила издаје се, на захтев власника односно корисника возила, регистрациона налепница ако су испуњени следећи услови:

1)   да је нa тeхничкoм прегледу утврђено да је возило технички исправно, односно да је издато уверење о испитивању појединачно произведеног или преправљеног возила којим се утврђује да возило испуњава прописане услове

2)    да су приложени докази о  обавезном осигурању возила,

3)    да су измиреним прописани трошкови за издавање регистрационе налепнице;


За моторна и прикључнa вoзилa кoja нe испуњaвajу прoписaнe услoвe у пoглeду димeнзиja (дужинa, ширинa, висинa), oднoснo чиja je нajвeћa дoзвoљeнa мaсa вeћa oд дозвољене, односно чије осовинско оптерећење сопствене масе је веће од дозвољеног оптерећења, пре уписа у регистар се мора прибавити сагласност министарства надлежног за послове саобраћаја.
Последњи став брисати, нема основа да се издају било какве формалне сагласности и отежава рад привреде. Таква возила се могу нормално регистрвати или предвидети црвене регистарске таблице као и до сада. Експлоатација и кретање таквих возила по јавним путевима уређени су у складу са овим законом и Законом о јавним путевима.
У ставу 1. додати нову тачку која гласи:

3) да постоје докази да су изирене све обавезе у погледу прекршаја у складу са овим законом, учињеним тим возилом;

Мора да се обезбеди регистар за начињене прекршаје наведеним возилом, нпр. питања паркирања (на местима где није дозвољено) и сл, обзиром да паркирање директно утиче на ефикасност али и на безбедност друмског саобраћаја. У том случају би полицајац или друго овлашћено лице постављало "тикете" за непрописно паркирање и о томе водило евиденцију коју би при регистрацији наплатио. Данас је приметно велико непоштовање заустављања и паркирање возила по зеленим површинама, на тротоару, на коловозу и сл.   
Додати нови члан:
"Промет моторних возила

Члан .


Уговор о промету моторног возила је уговор којим се преноси право својине на моторном возилу са једног на друго лице.


Уговор о промету моторног возила закључује се у писаном облику, а потписи уговарача оверавају се од стране суда, надлежног органа или другог правног лица које је регистровано за промет моторних возила.


Уговор о промету возила је ништаван ако није закључен на начин из става 2. овог члана. 

Члан .


Лице на које је пренето право својине, обавезно је да органу унутрашњих послова који води евиденцију моторних возила пријави промет моторног возила у року од три дана од дана закључења уговора из претходног члана овог закона.


Уколико је моторно возило предмет уговора о финансијском лизингу, прималац лизинга је обавезан да пријави заснивање државине на возилу органу из става 1. овог члана."
На овај начин треба да спречимо злупотребу данашњег "Овлашћења", па имамо једно лице са овлашћењем, возило је трећи пут препродано и води се на власника који ни незна код кога је његово возило данас.

XVIII  ПОСЕБНE МЕРЕ И ОВЛАШЋЕЊА

1. Опште одредбе

Члан 278.


Посебне мере и овлашћења предузимају се ради спречавања угрожавања безбедности учесника у саобраћају односно омогућавања одвијања саобраћаја. 


Посебне мере, односно овлашћења из става 1. овог члана су:

1) искључење возача из саобраћаја;

2) задржавање возача;

3) упућивање возача на контролни лекарски преглед;

4) утврђивање присуства алкохола, опојних дрога и забрањених лекова код учесника у саобраћају;

5) заустављање, односно упућивање ради заустављања возила на безбедном месту или укључивања на пут за ту врсту или категорију возила; 

6) искључење возила из саобраћаја;

7) налагање мера ради отклањања односно спречавања настанка опасности на путу;

8) снимање саобраћаја и учесника у саобраћају коришћењем одговарајућих средстава као и документовање прекршаја и других деликата у саобраћају;

9) привремено одузимање предмета прекршаја;

10) одузимање обрасца стране возачке дозволе када возач поседује више од једне возачке дозволе;

11) упућивање на контролни технички преглед возила;

12) уклањање односно премештање возила;

13) мерење осовинског оптерећења возила и укупне масе возила.


Мере и овлашћења из ставa 2. тач. 1, 4, 5, 6, 9, 10, 11. и 12. овог члана налаже и предузима полицијски службеник приликом контроле саобраћаја, мере и овлашћења из тачке 2, 3, 7, 8. налаже и предузима територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова или други орган овлашћен овим законом. Мере из тачке 13. налажу и предузимају полицијски службеник приликом контроле саобраћаја односно овлашћено лице министарства надлежног за саобраћај.


Посебне мере и овлашћења из ове главе, које се односе на возача, сходно се примењују на инструктора вожње, на лице које надзире возача са пробном возачком дозволом, кандидата за возача и испитивача на практичном делу возачког испита.

Министарство унутрашњих послова ће прописати начин, поступак и средства спровођења као и вођење обавезних евиденција о примени посебних мера и овлашћења.

Став 1. тачка 13. предвиђена Законом о јавним путевима, потребно је све одредбе у овом закону усагласити да буду исте са Законом о јавним путевима (у смислу овлашћења и казни). 
6. Задржавање возача код кога постоји намера за даље чињење прекршаја, и мере за обезбеђење присуства возача који може избећи одговорност за прекршај

Члан  284.


Возач који је затечен у чињењу прекршаја и који изражава намеру за даље чињење прекршаја, односно који је  наставио са чињењем тог прекршаја, довешће се надлежном органу за прекршаје.

Ако се довођење из става 1. овог члана не може извршити одмах, територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова ће ово лице задржати најдуже 24 сата. 

У циљу осигурања извршења казне или заштитне мере односно мере безбедности, као и обезбеђења присуства у прекршајном поступку, за прекршаје предвиђене овим законом, полицијски службеник може лицу које нема пребивалиште или стални боравак у Републици Србији, односно лицу које би одласком у иностранство на дуже време избегло одговорност за прекршај прописан овим законом, привремено одузети путну или другу исправу за прелазак државне границе. 

Задржавање исправе из претходног става може трајати до престанка разлога, а најдуже 5 дана. 
Став 3 и 4. треба проверити са другим прописима да ли се некоме може одузети путна исправа или се о учињеном прекршају обавештава орган земље која је издала возачку дозволу.

9. Упућивање возила на контролни технички преглед односно ради мерења осовинског оптерећења односно укупне масе

Члан  288.

Полицијски службеник који посумња да возило не испуњава прописане услове у погледу осовинског оптерећења и укупне масе возила извршиће, односно наредиће да се изврше мерења ових карактеристика возила.

Полицијски службеник одредиће где ће се мерење извршити, водећи рачуна о мерном опсегу уређаја за мерењу и очекиваних вредности мерења. 


Возач је дужан да без одлагања поступи по налогу овлашћеног лица и омогући мерења.


Полицијски службеник мора присуствовати мерењу ради предузимања одговарајућих мера и радњи, у случају када се мерењем утврди да возило не испуњава прописане услове из става 1.

Возило на мерење може упутити и овлашћено лице органа надлежног за послове саобраћаја.
Трошкове мерења, у случају да је на мерењу утврђено да возило не испуњава прописане услове из става 1. овог члана, сноси власник односно корисник возила, а у случају да је на мерењу утврђено да возило испуњава услове, орган чије је службено лице наложило мерење.
Ускладити са Законом о јавним путевима, потребно је све одредбе у овом закону усагласити да буду исте са Законом о јавним путевима (у смислу овлашћења и казни). 
10. Искључење возила из саобраћаја

Члан 289.


Полицијски службеник ће искључити из саобраћаја возило:

1) које у већој мери угрожава или омета друге учеснике у саобраћају својом техничком неисправношћу следећих уређаја: за управљање, за заустављање, за осветљавање пута ноћу и у условима смањене видљивости, за означавање возила ноћу и у условима смањене видљивости, за вучу прикључног возила када вуче прикључно возило и др, као и у погледу састава издувних гасова односно кад ствара прекомерну буку;

2) које има неправилно смештен, обележен или причвршћен терет и тиме у већој мери угрожава или омета друге учеснике у саобраћају;

3) које је оптерећено преко своје носивости и тиме у већој мери угрожава безбедно кретање возила;

4) ако не обавља ванредни превоз у складу са условима наведеним у одобрењу о ванредном превозу и тиме у већој мери угрожава безбедно кретање возила;

5) којим се врши пробна вожња супротно условима датим у дозволи и тиме у већој мери угрожава или омета друге учеснике у саобраћају;

6) које се вуче на непрописан начин и тиме у већој мери угрожава или омета друге учеснике у саобраћају;

7) које не испуњавају услове у погледу димензија, највеће дозвољене укупне масе или осовинског оптерећења, односно које са теретом премашује највеће дозвољене димензије (дужина, ширина и висина) за поједине врсте возила, односно када нема посебну дозволу;

8) возило које има, супротно одредбама овог закона, уграђене уређаје за давање посебних светлосних и звучних знакова, а возач исте не уклони у року којим му је то одређено наредбом полицијског службеника;

9) које није уписано у јединствени регистар возила или му је истекао рок важења регистрационе налепнице односно потврде о коришћењу таблица за привремено означавање;

10) које је уместо регистарским таблицама означено непрописним таблицама;

11) којим се обавља пробна вожња без дозволе;

12) које је регистровано у иностранству а није осигурано у складу прописима Републике Србије о обавезном осигурању возила;

13) које није подвргнуто контролном техничком прегледу;

14) које није подвргнуто мерењу осовинског оптерећења односно укупне масе на које је упућено;

15) које је појединачно произведено или преправљено а није извршено испитивање и издато уверење о испитивању;

16) које је претходно искључено из саобраћаја за време док искључење траје;

Трошкове смештаја путника и обезбеђења возила и терета сноси власник односно корисник возила које је искључено из саобраћаја.

Територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова дужна је да води евиденције о возилима искљученим из саобраћаја и одузетим регистарским таблицама.

Полицијски службеник који је одузео регистарске таблице због искључења возила, дужан је да возачу изда потврду о одузимању регистарских таблица.

Територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова чији је полицијски службеник одузео регистарске таблице дужна је вратити регистарске таблице власнику односно кориснику возила када утврди да су престали разлози због којих је возило искључено.

Ако возач односно власник возила не отклони разлоге и не захтева враћање регистарских таблица, орган унутрашњих послова чији је полицијски службеник одузео регистарске таблице, након истека рок од 30 дана од дана истека важности саобраћајне дозволе, одузете регистарске таблице вратиће органу код којег се возило води у евиденцији.
Став 1. тачка 4. и 7. предвиђена Законом о јавним путевима, потребно је све одредбе у овом закону усагласити да буду исте са Законом о јавним путевима (у смислу овлашћења и казни). 
XX НАДЗОР
Члан 299.


Надзор над спровођењем овог закона и прописа донетих на основу овог закона, непосредну контролу, регулисање саобраћаја и предузимање посебних и других мера на успостављању безбедности саобраћаја обавља министарство унутрашњих послова, осим ако законом није другачије одређено.

Додати нови став 1. који гласи:

"Надзор над спровођењем овог закона и прописа донетих на основу овог закона обавља министарство надлежно за послове саобраћаја.

Непосредну контролу, интервентно регулисање саобраћаја и предузимање посебних и других мера на успостављању безбедности саобраћаја обавља министарство унутрашњих послова, осим ако законом није другачије одређено."

Овај закон првенствено се бави уређењем и безбедношћу техничко-технолошког система друмског саобраћаја. У складу са Законом о министарствима то је надлежност Министарства надлежног за послове саобраћаја. То је ствар цивилизацијског и сваког другог достигнућа. Министарство унутрашњих послова (у овом случају се саобраћајна полиција), нема ото овлашћење нити има институционалних капацитета да се бави уређењем и безбедношћу техничко-технолошког система друмског саобраћаја. Не треба мешати спровођење појединих одредаба закона (као што је контрола учесника у саобраћају) са надзором над уређењем комплетног система друмског саобраћаја. 

Члан 300.

Министарство надлежно за послове саобраћаја обавља надзор над спровођењем закона и других прописа у вези: стања пута у погледу услова за безбедно одвијање саобраћаја, техничког регулисања саобраћаја, управљања саобраћајем, безбедности пута у процесу пројектовања, изградње, реконструкције и одржавања, поштовања прописа у вези дозвола за обављање послова професионалног возача (ЦПЦ), обуке и полагања испита за стручно оспособљавање за обављање послова возача као и други инспекцијски надзор поверен законом.

Члан 300. ускладити са претходним чланом, како је наведено у ставу Министарства за инфраструктуру. "Надзор над спровођењем закона и других прописа ...", овде је дат уопштено, а те одредбе су већ дефинисане у тим другим законима, овде треба да се говори о "овом закону".
Члан 301.


У вршењу инспекцијског надзора инспектор за безбедност саобраћаја је дужан и овлашћен да:

1) забрани овлашћеном лицу, органу или организацији управљање саобраћајем које се изводи противно закону и другим прописима, техничким нормативима и стандардима, нормама квалитета и употребе материјала;

2) предложи органу надлежном за техничко регулисање саобраћаја забрану саобраћаја или саобраћаја одређене врсте возила, на државном путу, његовом делу или путном објекту;

3) нареди отклањање недостатака у утврђеном року, ако утврди да се приликом производње и употребе материјала при производњи, постављању и употреби саобраћајне сигнализације, не примењују технички прописи, технички нормативи и стандарди и норме квалитета, а ако се у утврђеном року недостаци не отклоне, забрани, односно обустави даљу употребу и постављање саобраћајне сигнализације;

4) искључи из саобраћаја возача због непоштовања прописима у вези дозвола за обављање послова професионалног возача (ЦПЦ).


Министарство надлежно за послове саобраћаја може одузети дозволу за превоз привредном друштву које у већој мери не поштује прописе у вези дозвола за обављање послова професионалног возача (ЦПЦ).
Став 1. тачка 2. брисати, обзиром да је у супротности са Законом о јавним путевима и додатно компликује и усложњава уређење техничко-технолошког система друмског саобраћаја, односно онемогућава управљачу пута да извршава своје обавезе у складу са Законом о јавним путевима. 
У ставу 2. брисати "у већој мери", обзиром да је термин нејасан и непрецизан.

Члан  302.


Надзор над радом Агенције за безбедност саобраћаја обавља Влада. 

Влада решава по жалбама изјављеним на решења Агенције.
Овај члан брисати, обзиром да је у супротности са Законом о јавним агенцијама. Предвиђено је овим нацртом да Влада доноси оснивачки акт Агенције, ту се у складу са Законом о јавним агенцијама дефинише ко врши надзор.

Члан 303.


Министарство надлежно за послове здравља обавља инспекцијски надзор над радом правних лица која обављају обуку и испит из прве помоћ, овлашћених здравствених установа за вршење здравствених прегледа возача, здравствених установа које вреше анализу крви односно крви и урина или других телесних материја у циљу утврђивања садржаја алкохола, опојних дрога и лекова који су забрањени за употребу пре и за време вожње у организму, у погледу законитости и провере квалитета стручног рада у складу са прописима и правилима струке, обављају друге послове у складу са овим законом.


Уколико се приликом надзора над радом правног лица из претходног става утврди да је престало  да испуњава прописане услове, односно да наведене послове не обавља савесно и на прописан начин орган из става 1. овог члана може одузети дозволу.


Уколико се приликом надзора утврди да је предавач-испитивач из области обуке из прве помоћи престао да испуњава прописане услове, односно да обуку и испит не спроводи савесно и на прописан начин, орган из става 1. овог члана може одузети дозволу.

Члан 304.


Министарство надлежно за трговину и услуге врши надзор у спровођењу овог закона у погледу одредби које се односе на цену обуке за возаче, возачког испита, техничког прегледа, уклањања возила, накнада које наплаћује Агенција и друге послове у складу са овим законом.
Додати и других накнада у вези са овим законом у складу са предлогом који вам достављамо.

Члан 305.


Надзор над одвијањем саобраћаја на путевима, регулисање саобраћаја, контролу учесника и возила у саобраћају, привремене саобраћајне сигнализације на месту где се изводе радови или су настале препреке које угрожавају несметано и безбедно одвијање саобраћаја, у погледу поштовања овог закона и прописа донетих на основу овог закона, по правилу обавља Министарство унутрашњих послова.

Овај члан брисати образложење је дато уз члан 299.

Члан 306.


Полицијски службеник је дужан да пружи одговарајућу помоћ учесницима у саобраћају на путу у складу са својим могућностима, датим условима и околностима и на начин којим неће угрозити своју и безбедност других учесника у саобраћају.


Приликом контроле и регулисања саобраћаја, полицијски службеник има право да заустави возило, да даје прописане знаке и да издаје наредбе учесницима у саобраћају и примењује посебне мере и овлашћења прописана овим Законом, на начин да не угрози безбедност саобраћаја.


Приликом контроле, возач и путници не смеју да напусте возило осим ако им полицијски службеник то не дозволи.


Возач сме да се укључи у саобраћај тек када му полицијски службеник то дозволи.

У ставу 2. треба да стоји "... има право да заустави возило које је прекршило одредбе овог закона...". Општа овлашћења полицијског службеника у случају нпр рутинске контроле, опште безбедности и сл одређени су законом који утврђује полицијска овлашћења, ово је закон о саобраћају и не треба мешати овлашћења.

XXI  КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

2. Посебне одредбе о одговорности за прекршаје

Члан 315.


Под условом реципроцитета, против возача који има пребивалиште у Републици Србији, а у страној земљи учини саобраћајни прекршај по прописима те земље, покренуће се у Републици Србији прекршајни поступак ако то захтева надлежни страни орган, а возач за исти прекршај може бити кажњен по домаћим прописима ако за тај прекршај није био кажњен у земљи у којој је прекршај учињен.

Усагласити са чланом 284.

Члан 316.


Уколико је моторно односно прикључно возило предмет уговора о финансијском лизингу, закупу, односно пословно техничкој сарадњи а тај податак је уписан у саобраћајну дозволу, одредбе о прекршајној одговорности власника возила предвиђене овим законом, сходно се примењују на лице које је користи возило по наведеним основима.


Уколико податак о коришћењу финансијског лизинга, закупа, односно пословно техничкој сарадњи није уписан у саобраћајну дозволу, у за то предвиђеним случајевима у складу са одредбама овог закона, одговора физичко односно правно лице које је уписано у саобраћајну дозволу као власник односно корисник возила.
"Ко одговара ако су погрешни подаци унети у саобраћајну дозволу"? 

Члан 317.


За повреде Европског споразума о раду посада на возилима која врше међународни транспорт које су учинила домаћа физичка и правна лица у међународном превозу, ван територије Републике Србије, наведена лица су одговорна као да су их учинила на територији Републике Србије. 
"Шта у случају ако су казну већ платили у иностранству"?

4. Веродостојна исправа о прекршају

Члан 322.


Веродостојна исправа којом се доказује извршење прекршаја, јесте у смислу овог закона:

1) видео или фото запис на коме се јасно могу видети: возило којим је извршен прекршај, регистарски број тог возила, и битна обележја прекршаја;

2) тахографски уложак или други запис са тахографског уређаја, на коме се јасно може видети: ком возилу тахографски запис припада, којом се брзином возило кретало, односно у ком времену се возило кретало тј. мотор возила је био стављен у погон;

3) записник о извршеној контроли учесника у саобраћају сачињен у складу са Законом о општем управном поступку;

4) записник о извршеном увиђају саобраћајне незгоде;

5) записник о надзору извршеном на основу овог закона;

6) записник о извршеном контролном техничком прегледу;

7) записник о извршеном мерењу масе и осовинског оптерећења;

8) извештај о анализи крви односно урина на садржај алкохола, дрога и других психоактивних супстанци у крви односно урину.
Став 1. тачка 4. превише је очекивати записник о извршеном увиђају саобраћајне незгоде има снагу веродостојне изјаве о прекршају. О овоме треба да се изјасни Министарство правде.
5. Казнени поени

Додати нове чланове, као у предлогу од септембра 2007. године:
Члан .

"У складу са бројем поена који има у евиденцији, возач се сврстава у следеће категорије:


1) 0 поен
 - савестан возач


2) 1-7 поена

- несавестан возач


3) 8-13 поена 
- ризичан возач


4) 14-17 поена 
- опасан возач


5) 18 и више поена 
- возач неподобан за управљање моторним возилом.


У складу са бројем поена који има у евиденцији, возач који има пробну возачку дозволу се сврстава у следеће категорије:


1) 0 поена

- савестан возач


2) 1-4 поена 

- несавестан возач


3) 5-8 поена 

- ризичан возач


4) 9 и више поена 
- возач неподобан за управљање моторним возилом.

Члан .

У складу са категоријом којој припада, возач односно инструктор вожње има следећа права и обавезе:

Ризичног возача надлежни орган ће писано обавестити о обавезама и последицама у складу са овим законом.
Писано обавештење из става 2. овог члана мора да садржи нарочито: име и презиме возача; број поена у евиденцији, последице које могу наступити ако настави са кршењем саобраћајних прописа (небезбедним понашањем у саобраћају).
Опасном возачу орган унутрашњих послова ће привремено одузети возачку дозволу. 
Опасан возач је обавезан да се подвргне психијатријском и психофизичком прегледу на који га упућује надлежни орган. Ако га овлашћена комисија прогласи способним, опасан возач обавезан је да похађа семинар за васпитавање и образовање возача. 
О упућеним опасним возачима надлежни орган унитрашњих послова обавестиће Агенцију или други надлежни орган, односно организацију.
У року од 30 дана, по успешно завршеном семинару за васпитање и образовање возача, надлежни орган унутрашњих послова вратиће опасном возачу привремено одузету возачку дозволу. 
Жалба на решење о привременом одузимању возачке дозволе не одлаже извршење.

Члан .

У складу са категоријом којој припада, возач који има пробну возачку дозволу има следећа права и обавезе:
Ризичног возача надлежни орган ће писано обавестити о правима и обавезама у складу са овим законом.
Писано упозорење из става 3. овог члана мора да садржи нарочито: име и презиме возача; број поена у евиденцији, последице које могу наступити ако настави са кршењем саобраћајних прописа (небезбедним понашањем у саобраћају).
Нова подтачка: Брисање поена из евиденције
Члан .


Ако возач достигне 18 казнених поена, сматра се неподобним за безбедно учествовање у саобраћају и суд ће му поништити возачку дозволу.


Лице из става 1. овог члана кога лиценцирана комисија прогласи психофизички здравим, може приступити похађању курса за безбедно учествовање у саобраћају, а по успешно завршеном курсу може почети обуку за полагање возачког испита после шест месеци од дана поништавања дозволе када му је дозвола поништена први пут, а после 36 месеци од дана поништавања дозволе када му је дозвола поништена други пут.



Када лице из става 1. положи возачки испит, издаје му се пробна возачка дозвола.

Члан .

Ако возач који има пробну возачку дозволу достигне 9 поена, сматра се неподобним за безбедно учествовање у саобраћају и суд ће му поништити пробну возачку дозволу.

Лице из става 1. овог члана кога лиценцирана комисија прогласи психофизички здравим, може приступити похађању курса за безбедно учествовање у саобраћају, а по успешно завршеном курсу може почети обуку за полагање возачког испита после шест месеци од дана поништавања дозволе када му је дозвола поништена први пут, а после 36 месеци од дана поништавања дозволе када му је дозвола поништена други пут.

Члан .

Другостепени поступак по одлуци суда којом је у првом степену изречено поништавање возачке дозволе, хитан је.

Члан .

Возач коме је три пута поништена возачка дозвола, трајно губи право на управљање моторним возилом.

Члан .

Трошкове везане за спровођење психијатријског и психофизичког прегледа, посебног лекарског прегледа и семинара за васпитање и образовање возача сноси возач.

Трошкове из става 1. овог члана прописује Влада на предлог министра надлежног за здравље."
Агенција води евиденцију о казненим поенима и о томе извештава, возача, суд за прекршаје и орган унутрашњих послова. Образложење као уз члан 197. овог нацрта.
Казнене одредбе, ранијих нацрта, биле су дефинисане по угледу на Кривични законик Републике Србије, што представља бољи увид нарочито када је у питању степеновање казни, тако да учесник у саобраћају,  полицајац на терену или Судија за прекршаје може лако да види која је казна предвиђена за одређени прекршај и квалификовани облик што је од нарочитог значаја за превентиву чињења прекршаја. 

Правна техника дата у нацрту није лака за примену за полицајца на терену, судије за прекршаје и учеснике у саобраћају, што може довести нарочито код првих и последњих до погрешног тумачења и квалификовања. 
Убацити поглавља која се односе на: 

"САОБРАЋАЈНО ОБРАЗОВАЊЕ И ВАСПИТАЊЕ", 

"ЕВИДЕНЦИЈЕ И БАЗЕ ПОДАТАКА"

